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der Gewaltkriminalitat dagegen waren der Polizei im Jahr 1990 bereits zu 54,6 % bekannt.
Diese Quote ist bis 1996 auf 64,0 % angestiegen (Raubdelikte 68,0 %). Zu den Heranwach-
senden fallen die Quoten durchweg hoher aus. Insgesamt betrachtet hat sich der Anteil derer,
die friher bereits in Erscheinung getreten sind, zwischen 1990 und 1996 von 44,8 % auf
48,1 % erhoht. Zum Ladendiebstahl lauten die Vergleichsquoten 36,0 % zu 44,5 %. Zur Ge-
waltkriminalitét ist ein Anstieg von 69,1 % auf 72,0 % zu verzeichnen. Besonders hohe Werte
ergeben sich auch hier zu den Raubdelikten (1990: 83,5 %, 1996: 80,8 %).

Wir sind ferner der Frage nachgegangen, ob der seit 1988 sehr starke Anstieg der Gewaltkri-
minalitdt junger Menschen mehr den Miinnern oder den Frauen zuzurechnen ist. In der
nachfolgenden Abbildung 16 wird nach mannlichen und weiblichen Tatverdichtigen unter-
schieden.

Abbildung 16: Die TVZ fur Minner und Frauen nach verschiedenen Altersgruppen, 1985
und 1996 im Vergleich, Gewaltkriminalitit, Hamburg
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Die der Abbildung zugrunde liegenden Daten machen zunichst deutlich, daB die Tatverdichti-
genziffer der Frauen bei den polizeilich registrierten Gewaltdelikten nur bei einer der vier
verglichenen Altersgruppen im Verlauf der zwdlIf Jahre stirker zugenommen hat als die der
Manner - bei den Jugendlichen (+312,2 % im Vergleich zu + 166,8 % bei den minnlichen
Jugendlichen). Ansonsten aber sind die Zuwachsraten der Mianner deutlich hoher als die der
Frauen. Die Abbildung laBt ferner erkennen, daB auch der Befund zu den weiblichen Jugendli-
chen an Relevanz verliert, wenn man die Differenz der Tatverdichtigenziffern betrachtet. Bei
den weiblichen 14- bis unter 18jihrigen ist im Vergleich der neun Jahre pro 100.000 ihrer Al-
tersgruppe ein Anstieg von 101 auf 414 Tatverdichtige zu verzeichnen - also eine Zunahme
um 313. Bei den mannlichen Jugendlichen dagegen ist die entsprechende TVZ von 1.028 auf
2.742 angewachsen - also um 1.714. Anders ausgedriickt: 1985 wurden in Hamburg 0,10 %
der weiblichen Jugendlichen als Tatverdichtige der Gewaltkriminalitat registriert, im Jahr 1996
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waren es 0,41 %. Bei den méannlichen Jugendlichen lauten die Vergleichsquoten 1,03 % zu
2,74 %. Im Ergebnis hat sich damit wihrend des Untersuchungszeitraums der Abstand zwi-
schen der Jungen- und Médchengewalt betrachtlich erhéht - pro 100.000 der Altersgruppe um
1.401 Tatverdichtige.

Noch deutlicher ist diese Entwicklung bei den Heranwachsenden ausgepragt. 1985 waren von
den weiblichen 18- bis unter 21jahrigen in Hamburg 0,11 % als Tatverdichtige registriert
worden (TVZ 108). Bis 1996 ist diese Quote auf 0,20 % angestiegen (TVZ 203). Bei den
ménnlichen Heranwachsenden ist demgegeniiber eine Zunahme von 1,0 % auf 2,69 % zu ver-
zeichnen (TVZ 1.009 zu 2.687). Der Anstieg betrigt pro 100.000 der weiblichen Wohnbevol-
kerung dieser Altersgruppe 95 Tatverdichtige (0,09 Prozentpunkte). Bei den ménnlichen Her-
anwachsenden steht dem ein Plus von 1.678 Tatverdichtigen der Gewaltkriminalitit gegen-
Uber (1,68 Prozentpunkte). 1988 tberstieg die TVZ der ménnlichen Heranwachsenden bei der
Gewaltkriminalitat die der weiblichen um das 9,4fache, 1996 dagegen um das 13,3fache. Wie
die Abbildung zeigt, setzt sich diese Entwicklung in abgeschwichter Form bei den 21- bis un-
ter 25jahrigen fort. Nur bei der Altersgruppe der tber 24jihrigen sind die Tatverddchtigenzif-
fern im Vergleich der beiden Jahre fiir beide Geschlechter weitgehend konstant geblieben. Zu
den insgesamt registrierten Delikten zeigt sich im {ibrigen eine entsprechende Entwicklung.
Auch hier ist der Zuwachs der Kriminalitatsbelastung stiarker den ménnlichen Jugendlichen und
Heranwachsenden zuzurechnen als den weiblichen®.

Exkurs: Die polizeilich registrierten Opfer der Gewaltkriminalitiit in Hamburg

Seit Einflihrung der Polizeilichen Kriminalstatistik im Jahr 1953 gibt es im Hinblick auf die
Zielrichtung der Datenerfassung eine Diskrepanz zu beklagen. Zu den Tatverdichtigen
registriert die Polizei durchweg ein breites Spektrum von Informationen. Bei den Opfern
dagegen verzichtet sie meist vollig darauf, Daten zu erheben. Eine Ausnahme bilden le-
diglich die Opfer von Gewalttaten und von Sexualdelikten. Aber auch hier beschrinkt
man sich auf einige wenige Merkmale zur Person des oder der Geschidigten (Alter, Ge-
schlecht und Angaben zur Tater-Opfer-Beziehung). Wichtige Informationen wie etwa die
zur Nationalitat oder zum sozialen Hintergrund werden nicht erfaft.

Die Analyse der wenigen verfiigbaren Opferdaten verspricht trotzdem eine Reihe von in-
teressanten Erkenntnissen. Dies zeigt bereits die nachfolgende Abbildung 17 zur Anzahl
der Gewaltopfer, die pro 100.000 Einwohner verschiedener Altersgruppen in den Jahren
seit 1987 jeweils polizeilich registriert wurden.

¢ TVZ weibliche Jugendliche 1985: 4.728; 1996: 7.864 - TVZ minnliche Jugendliche 1985: 10.794; 1996:
21.178; TVZ weibliche Heranwachsende 1985: 4,319; 1996: 6.006 - TVZ minnliche Heranwachsende 1985:
14.187; 1996: 21.369.
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Abbildung 17: Anzahl der Opfer von Gewaltkriminalitit je 100.000 Einwohner der
verschiedenen Altersgruppen, Hamburg, 1987 bis 1996
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Die Abbildung zeigt, daB3 sich das Risiko, Opfer einer Gewalttat zu werden, fur die Al-
tersgruppe der ab 60jahrigen seit Ende der 80er Jahre nur geringfiigig verdndert hat. Seit
1993 ist es sogar etwas zurickgegangen (- 17,9 %). Fir die 21- bis unter 60jahrigen er-
gibt sich ein weitgehend entsprechendes Bild. Die Opferziffer des Jahres 1996 (Opfer pro
100.000 der Altersgruppe) liegt um 10,8 % unter der des Jahres 1993 und um 35,7 %
iber der des Jahres 1988. Eine in Niedersachsen durchgefiihrte Sonderauswertung zur
Altersgruppe der 21- bis unter 30jéhrigen hat im iibrigen gezeigt, daB der leichte Anstieg
des Opferrisikos der 21- bis unter 60jdhrigen dort ausschlieBlich darauf beruht, daB die
Opferzahlen der jiingeren Erwachsenen angestiegen sind, nicht dagegen die der ab
30jéhrigen (Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1997: 10). Fiir Hamburg konnte eine entsprechende
Altersdifferenzierung leider nicht realisiert werden.

Vollig anders stellt sich dagegen die Situation der unter 21jahrigen dar. Die Opferziffern
der 18- bis unter 21jahrigen haben zwischen 1988 und 1996 um mehr als das Dreifache
zugenommen (+ 222,5 %), die der Jugendlichen sind sogar um mehr als das Fiinffache an-
gestiegen (+423,7 %). Die Tatsache, daB sich die Zahl der in Hamburg polizeilich regi-
strierten Gewaltopfer insgesamt gesehen pro 100.000 der Hamburger Wohnbevélkerung
seit 1988 um etwa drei Viertel erh6ht hat (+ 75,7 %), ist damit ganz tiberwiegend auf den
extremen Anstieg der unter 2ljihrigen Gewaltopfer zuriickzufithren. Vergleicht man
Abbildung 11 mit Abbildung 9, wird ferner eines deutlich: Die Leidtragenden davon, daB
die Gewaltkriminalitat junger Menschen seit Ende der 80er Jahre stark zugenommen hat,
sind ganz tberwiegend die Gleichaltrigen. Die weitgehend stabilen und teilweise sogar
sinkenden Opferziffern der Erwachsenen zeigen auf der anderen Seite, daB diese Alters-
gruppe vom Anstieg der Jugendgewalt wenig tangiert worden ist.
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Die PKS-Opferstatistik erlaubt dariiber hinaus auch eine Differenzierung nach dem Ge-
schlecht der Opfer. Den dazu durchgefiihrten Berechnungen 14Bt sich entnehmen, daf3
der starke Anstieg der Opferzahlen von jungen Menschen vor allem die ménnlichen unter
21jahrigen betrifft. Die nachfolgende Abbildung demonstriert dies durch eine Gegeniiber-
stellung der Opferziffern der Gewaltkriminalitit von Kindern, Jugendlichen, Heranwach-
senden und Erwachsenen der Jahre 1988 und 1996, bei der nach dem Geschlecht der Op-
fer differenziert wird.

Abbildung 18: Opfer der Gewaltkriminalitiit pro 100.000 weibliche und ménnliche

Kinder, Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene in Hamburg,
1988 und 1996
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Besonders auffallend ist in der Abbildung die starke Zunahme der Gewaltkriminalitit ge-
genliber ménnlichen 14- bis unter 18jahrigen. Thre Opferziffer hat sich seit 1988 auf das
Sechsfache erhoht (+ 507,6 %). Bei den Médchen dieser Altersgruppe ergibt sich demge-
geniiber nur ein Anstieg um 159,9 %. Ganz éhnlich hat sich die Situation bei den 18- bis
unter 21jahrigen entwickelt. Das Opferrisiko der ménnlichen Heranwachsenden ist im

Vergleich der beiden Jahre um 263,0 % angewachsen, das der weiblichen dagegen nur um
115,7 %.

Ergénzende Analysen zu den verschiedenen Einzeltatbestinden der Gewaltkriminalitit
bestatigen das, was sich bereits bei der Untersuchung der Tatverdéchtigenzahlen gezeigt
hat. Die Unterschiede von Alt und Jung sind erneut bei den Raubdelikten am deutlich-
sten ausgeprigt. Die Opferziffern der jungen Menschen sind hier vor allem seit 1992 ex-
trem angewachsen. Wihrend seit diesem Jahr das Risiko Jugendlicher, Opfer einer gefihr-
lichen/schweren Korperverletzung zu werden, nur noch um 6,8 % angestiegen ist (von
572 auf 611 Opfer pro 100.000 der Altersgruppe), hat es im gleichen Zeitraum bei den
Raubdelikten um mehr als Dreifache zugenommen (OZ von 729 auf 2.672, d. h. um
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266,6 %). Zu beachten ist schlief3lich, dal Abbildung 17 auch zu den Kindern einen star-
ken Anstieg der Opferzahlen pro 100.000 der Altersgruppe ausweist. Seit 1988 hat das
polizeilich registrierte Risiko der unter 14jahrigen, Opfer einer Gewalttat zu werden, um
387,5 % zugenommen und Ubersteigt damit im Jahr 1996 bereits die Vergleichszahl der ab
60jahrigen.

Die beschriebenen Verinderungen der Opferzahlen haben dazu gefiihrt, dal der Anteil
der Jugendlichen an allen Opfern der Gewaltkriminalitit zwischen 1988 und 1996
stark angestiegen ist - von 6,9 % auf 20,3 %. Diese Zunahme ist damit noch stirker aus-
geprégt als die bei den Tatverddchtigen (von 11,5 % auf 20,0 %). Auch der Anteil der
Heranwachsenden an den polizeilich registrierten Gewaltopfern hat im Untersuchungszeit-
raum zugenommen - von 8,4 % auf 11,5 %. Die beschriebene Verdnderung in der Zu-
sammensetzung der Gewaltopfer fallt dabei bei den Raubdelikten am starksten aus. Hier
hat sich der Anteil der Jugendlichen seit 1988 von 5,3 % auf 22,9 % erhéht, der der Her-
anwachsenden von 6,0 % auf 10,3 %. Von allen in Hamburg polizeilich registrierten Rau-
bopfern waren im Jahr 1988 13,0 % unter 21 Jahre alt. Bis zum Jahr 1996 ist diese Quote
auf 41,2 % angestiegen. Diese Verlagerung der Gewaltszene zu den jungen Menschen
zeigt sich auch bei den Daten zur insgesamt registrierten Gewaltkriminalitit. Der Opfe-
ranteil der unter 21jihrigen betrug 1988 9,9 %, 1996 dagegen 39,2 %.

Zur Vervollstindigung dieses Bildes soll auf einen Befund hingewiesen werden, den wir
kiirzlich im Rahmen unserer Niedersachsen-Studie vorgestellt haben. Gerade bei den unter
21jéhrigen Opfern der Raubdelikte ist zumindest in Niedersachsen seit 1990 der Anteil der
Fille stark angewachsen, bei denen dem Opfer der oder die Tatverdichtige nicht bekannt
war. Bedenkt man ferner, dal insbesondere bei den Raubtaten die Gruppendelikte deut-
lich zugenommen haben, dann zeichnet sich ab, daBl wohl nicht nur in Niedersachsen, son-
dern auch in Hamburg folgender Grundtypus von Raubtaten seit Ende der 80er Jahre
wachsende Bedeutung erlangt hat: Mehrere ménnliche Jugendliche oder Heranwachsende
halten auf der Stralle einen ihnen nicht naher bekannten Gleichaltrigen fest und nehmen
ihm unter Anwendung oder Androhung von Gewalt sein Geld weg oder rauben andere
Wertgegenstinde oder Kleidungsstiicke. "Abziehen" nennt man das in der Fachsprache
der Jugendlichen. Dartber hinaus haben aber offenbar auch andere Formen von Jugend-
gewalt innerhalb der Jugendszene stark zugenommen. Das gilt beispielsweise fur die ag-
gressiv ausgetragenen Gruppenkonflikte. Zur Uberpriifung dieser These wire es freilich
notig, zu den einzelnen Fillen mit Hilfe von Aktenanalysen Informationen zu erheben. Die
hier auf der Basis von PKS-Tabellen angestellten Analysen von aggregierten Daten erlau-
ben insoweit keine prazisen Aussagen. Wir konnen deshalb lediglich auf mehrere Untersu-
chungen verweisen, die in den letzten Jahren zum Phinomen der jugendlichen Gruppen-
gewalt durchgeflihrt worden sind.

Wiebke Steffen hat deren Ergebnisse kiirzlich zusammenfassend dargestellt’. Sie gelangt
zu der Einschitzung, daf3 sich insbesondere in Grofstadten und Ballungszentren eine
wachsende Zahl jingerer Manner der Altersgruppe 14 bis 20 zu "Street Gangs" zusam-
menschlielen, die sich vorwiegend mit jugendlichen StraBenpassanten anlegen. Unter Ein-
satz korperlicher Gewalt und nicht selten auch unter Verwendung von Baseballschligern,

7 Vgl. Steffen, 1994: 18 ff. Steffen bezieht sich dabei auf Berichte des Polizeipriasidiums Miinchen
"Jugendtypische Gewalt- bzw. Aggressionsdelikte" des Polizeiprasidiums Berlin ("AG Gruppengewalt"), auf
Ergebnisse einer Umfrage von Studierenden der Polizeilichen Fithrungsakademie zur "Gewalt von Jugend-

gruppen" sowie auf Ergebnisse einer Befragung von Schiiler/innen durch die Berliner Gewaltkommission
(Weschke, 1993).
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Reizgas und anderen Schlag- und Stichwaffen wiirden sie Raub- und Kérperverletzungs-
delikte begehen. Unter den Gruppierungen und ihren Mitgliedern gibe es eine starke
Fluktuation. Dauerhafte oder gar hierarchische Strukturen seien selten. Typisch sei eine
Zusammensetzung aus kriminell aktiven Meinungsfiihrern, eigentlichen "Banden-" Mit-
gliedern und zahlreichen Mitlaufern. Die in der Regel episodenhafte Mitgliedschaft fiihre
nur bei wenigen Jugendlichen zu dauerhafter Kriminalisierung.

Nach diesem Exkurs zu den Opferzahlen der Gewaltkriminalitit soll nachfolgend die Analyse
der Tatverdachtigenentwicklung fiir die verschiedenen Altersgruppen mit den Zahlen zu den
insgesamt in Hamburg registrierten Diebstahlsdelikten fortgesetzt werden.

Abbildung 19: Die Entwicklung der Tatverdichtigenziffern fiir verschiedene Altersgruppen,
Diebstahlsdelikte insgesamt, Hamburg, 1985 bis 1996
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Zu den Diebstahlsdelikten zeigt sich, daBl es mit Ausnahme der ab 30jahrigen bei allen Alters-
gruppen zwischen 1989 und 1993 zu einem sehr starken Anstieg der Tatverdichtigenziffern
gekommen ist. Die grofite Zunahme ist hier bei den Heranwachsenden zu verzeichnen, deren
TVZ sich in dieser Zeit fast verdoppelt hat. Dann jedoch ist 1994 bei allen Altersgruppen ein
sehr starker Riickgang der Diebstahlskriminalitdt eingetreten. Im Ergebnis ist damit im Ver-
gleich von 1985 mit 1996 nur zu den Jugendlichen und den Heranwachsenden ein deutlicher
Anstieg zu verzeichnen (+ 51,4 % bzw. + 39,3 %). Die TVZ der 21- bis 25jahrigen liegt 1996
bereits wieder unter dem Stand von 1990, die der 25- bis unter 30jahrigen und ab 30jihrigen
ist sogar unter das Niveau von 1985 gesunken.

Die nachfolgenden beiden Abbildungen 20 und 21 betreffen die leichten bis mittelschweren
Drogendelikte, d. h. die allgemeinen VerstoBe mit Cannabis sowie mit Heroin. Sie doku-
mentieren, daf3 die Polizei ihre Kontrollstrategien im Verlauf der letzten Jahre geindert hat.
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Nachdem sie zwischen 1987 und 1991 immer weniger Wert darauf gelegt hatte, den Besitz
von Haschisch zu kriminalisieren, hat sie offenkundig seit 1991 vor allem gegeniiber Jugendli-
chen und Heranwachsenden einen anderen Kurs eingeschlagen. Fiir diese beiden Altersgrup-
pen werden 1996 jeweils Hochstwerte erreicht, die bei Jugendlichen um mehr als das Dreifa-
che (+218,3 %) und bei den Heranwachsenden um mehr als das Doppelte (+ 133,5 %) tiber
den Vergleichsdaten des Jahres 1991 liegen. Auch die TVZ der 21- bis 25j4hrigen ist im Ver-
lauf der letzten funf Jahre deutlich angestiegen (40,6 %). Sie liegt damit allerdings immer noch
unter dem bisherigen Spitzenwert des Jahres 1987.

Abbildung 20: Die Entwicklung der TVZ fur verschiedene Altersgruppen, allgemeine Ver-
stofle mit Cannabis, Hamburg, 1985 bis 1996

BOD =

Anzahi der Tatverdachtigen je 100.000 Einwohne

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996



30

Abbildung 21: Die Entwicklung der TVZ fur verschiedene Altersgruppen, allgemeine Ver-
stofie mit Heroin, Hamburg, 1985 bis 1996
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Der Vergleich der beiden Abbildungen 1aB3t erkennen, daf} die Polizei ihre Kontrollaktivititen
zwischen 1987 und 1991 von den allgemeinen VerstoBen mit Cannabis zu den leichten Hero-
indelikten verlagert hat. Je stirker sie sich in diesen Jahren auf letztere konzentrierte, um so
mehr gingen erstere zurlick. 1991 wurde dadurch im Hinblick auf alle Altersgruppen das Jahr
mit der niedrigsten im Untersuchungszeitraum registrierten Cannabis-Kriminalitit. Gleichzeitig
wurde in diesem und dem darauffolgenden Jahr der Hohepunkt der Kriminalisierung von jun-
gen Heroinabhingigen erreicht.

Dann jedoch dnderte Hamburg seine Drogenpolitik. In dem im Jahr 1990 gemeinsam mit der
Hamburger Arztekammer, der Hamburger Apothekerkammer und den Krankenkassen entwik-
kelten und 1992 fortgeschriebenen Landesprogramm "Drogen" setzte man mehr und mehr
darauf, Heroinabhéngige mit Substitutionspriparaten zu versorgen. Durch das regelmafige
Einnehmen von Methadon sollten sie sozial und gesundheitlich stabilisiert werden. Man erhoff-
te sich von dieser Strategie ferner einen Riickgang der Beschaffungskriminalitat und eine
schrittweise wachsende Bereitschaft der Drogenabhiingigen, Therapie- und sonstige Hilfsan-
gebote zum Ausstieg aus der Drogenszene anzunehmen. Im Jahr 1990 wurden 67 Personen in
die Methadonsubstitution aufgenommen. 1991 und 1992 waren es 164 bzw. 255 Personen.
Bis Ende 1994 wuchs die Gesamtzahl der Heroinabhingigen, die regelmiBig im Rahmen des
Landesprogramms "Drogen" Methadon erhalten, auf 1.789 Personen. Seitdem kommen jihr-
lich ca. 600 Neufille dazu®.

® Die Daten wurden uns von der Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Referat Drogen und Sucht,
tibermittelt und beruhen nach Angabe der Behorde auf den Daten einer von Prof. Raschke durchgefiihrten
Begleitforschung "Substitutionstherapie und Substitution in Hamburg".
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Die Polizei hat parallel zum Ausbau des Substitutionsprogramms fiir zwei bis drei Jahre die
Kriminalisierung von Heroinabhangigen schrittweise reduziert. Die Tatverddchtigenziffern der
allgemeinen Versto3e mit Heroin gingen bis 1994 bei fast allen Altersgruppen auf etwa die
Hailfte des 1991/92 erreichten Rekordwertes zuriick. Gleichzeitig stieg allerdings wieder die
Zahl der Jugendlichen und Heranwachsenden stark an, die wegen allgemeiner Verst6f3e mit
Cannabis registriert wurden. Offenbar mufBte die Polizei den Ausfall der Heroinfallzahlen
durch Ermittlungserfolge bei anderen Drogendelikten kompensieren. Uberraschend ist freilich,
daB sie in dieser Zeit ihre freigewordene Kontrollkapazitdt primar zur erhohten Registrierung
von allgemeinen Cannabis-Delikten genutzt hat, statt sie gegeniiber dem Drogenhandel einzu-
setzen. Dessen Zahlen waren von 1992 bis 1994 zunichst noch riicklaufig (vgl. Abbildung 6).

Auffallend ist, daB sich die Zahlen des Drogenhandels pro 100.000 der Wohnbevélkerung
dann jedoch in den Jahren 1995/96 mehr als verdoppelt haben (+ 106,8 %). Dies ist offenkun-
dig die Folge davon, dal3 der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg Mitte 1995 auf Vor-
schlag des Innensenators ein neues Konzept zur Bekampfung der Drogenkriminalitdt im Ham-
burger Stadtteil Sankt Georg beschlossen hat (Biirgerschaftsdrucksache 15/3622 vom
04.07.1995). AnlaBl dazu war, daB sich in den Jahren zuvor auf dem Hansaplatz, dem Stein-
torplatz und an der Ostseite des Hauptbahnhofes eine wachsende, offene Drogenszene eta-
bliert hatte, die offenbar zunehmend fiir Probleme sorgte (Beschaffungskriminalitiat, Belisti-
gungen und Bedrohungen von Passanten und Anwohner, herumliegende gebrauchte Spritzen
usw.). Parallel zu der Mitte 1995 einsetzenden polizeilichen Konzentration auf den Drogen-
handel ist offenkundig auch die Kontrolle der allgemeinen Verst6Be mit Cannabis und Heroin
weiter verstirkt worden. Die Folge davon ist, daB 1996 die Tatverdichtigenziffern der allge-
meinen Cannabis-VerstoBe sowohl bei Jugendlichen als auch bei Heranwachsenden Rekord-
werte erreichen (Jugendliche 522 gegeniiber 159 im Jahr 1985; Heranwachsende 780 gegen-
uber 465 im Jahr 1985).

Angesichts des in Hamburg besonders ausgepragten Methadonprogrammes sind wir auch der
Frage nachgegangen, wie sich in der Stadt die Zahl der jungen Menschen entwickelt hat, die
ihre Straftaten unter dem Einflufl von Drogen begangen haben. Die Moglichkeiten, dazu
anhand der PKS gesicherte Feststellungen zu treffen, erscheinen dadurch eingeschriinkt, daf3
die polizeilichen Feststellungen zum Merkmal der Drogenabhingigkeit lickenhaft sind. Es
kommt hier wesentlich auf den geschulten Blick des vernehmenden Beamten an und wohl auch
darauf, welche Informationen aus fritheren Ermittlungsverfahren zu den Beschuldigten im In-
formationssystem der Polizei gespeichert sind. Man muf8 davon ausgehen, daB ein Teil der
Heroinabhingigen nicht als "Fixer" erkannt werden und daB ihre Taten deswegen in der Sta-
tistik nicht als Falle der Beschaffungskriminalitit auftauchen. Solange die Fehlerquote der Po-
lizei bei der Erfassung dieses Merkmals weitgehend konstant bleibt, erscheint es trotzdem
moglich, aus Langsschnittanalysen Aussagen dazu zu entwickeln, wie sich die Bedeutung der
Drogenabhingigkeit im Laufe der Zeit verdndert hat. Uns sind keine EinfluBfaktoren bekannt-
geworden, die der entsprechenden Feststellung der Polizei in die eine oder andere Richtung
beeinflufit haben konnten. Wir haben deshalb die Daten der PKS auch dazu genutzt, in einer
gesonderten Langsschnittanalyse fiir die verschiedenen Altersgruppen von Tatverdichtigen die
Bedeutung des Faktors "Abhiingigkeit von harten Drogen" zu iiberpriifen. In Anbetracht
der Tatsache, daB der Anteil der Nichtdeutschen an den Tatverdichtigen im Untersuchungs-
zeitraum starken Schwankungen unterworfen war und Auslinder wiederum erheblich seltener
als Deutsche ihre Taten unter EinfluB von Alkohol oder Drogen begehen, haben wir die
Langsschnittanalyse auf tatverdachtige Deutsche begrenzt. Anhand der Sonderauswertung der
entsprechenden PKS-Tabelle durch das LKA Hamburg konnte dabei auch das von der Polizei
erhobenen Merkmal "Alkoholeinflufl bei der Tat" in die Untersuchung einbezogen werden.
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Die nachfolgende Abbildung 22 macht deutlich, da3 nach den Feststellungen der Polizei Alko-
hol und Drogen bei den Straftaten Jugendlicher seit 1987 nur in Ausnahmefillen eine Rolle
gespielt haben. Die Tatverdichtigenziffer der 14- bis unter 18jahrigen, die ihre Tat unter Ein-
flul von Alkohol begangen haben, ist seit Anfang der 90er Jahre ricklaufig. Der Prozentanteil
dieser Fille nahm seit 1990 von 7,4 % aller tatverdachtigen Jugendlichen auf 3,5 % im Jahr
1996 ab. Die TVZ der registrierten "Fixer" der Altersgruppe stieg zwar bis 1991 stark an.
Seitdem ist jedoch weitgehende Konstanz zu verzeichnen. 1991 betrug die Quote der tatver-
dachtigen Jugendlichen, die nach den Feststellungen der Polizei drogenabhingig waren, 2,4 %.
Im Jahr 1996 waren es 2,0 %.

Abbildung 22: Deutsche 14- bis unter 18jihrige Tatverdachtige unter dem Einflu von
harten Drogen oder Alkohol pro 100.000 der Altersgruppe, alle Delikte
(ohne Strafienverkehr), Hamburg, 1987 bis 1996
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Zu den Heranwachsenden zeigt sich ein weitgehend dhnliches Bild. Die Tatverdachtigenziffer
der 18- bis unter 21jahrigen, bei denen die Polizei den EinfluBl von Alkohol bei der Tat regi-
striert hat, ist seit 1987 leicht riickldufig (- 9,4 %). 1987 wurden noch 14,4 % mit diesem
Merkmal registriert, 1996 waren es nur noch 10,3 % aller heranwachsenden Tatverdichtigen.
Die Drogenabhingigkeit hat dagegen bis 1992 stark zugenommen - von 1,7 % aller heran-
wachsenden deutschen Tatverdachtigen auf 11,1 % im Jahr 1992. Danach ist jedoch eine
weitgehende Stabilisierung eingetreten. 1996 registrierte die Polizei nur noch bei 8,4 % der
Tatverdichtigen, da3 es sich bei ihnen um Fixer handelte. Der starke Anstieg der Tatverdich-
tigenziffern, der sich bei den Jugendlichen seit 1992 und bei den Heranwachsenden seit 1993
ergeben hat, beruht damit nicht auf einer Zunahme der Tatverdichtigen, bei denen die Polizei
den EinfluB von Drogen oder Alkohol festgestellt hat.
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Abbildung 23: Deutsche 18- bis unter 21jihrige Tatverdichtige unter dem EinfluB von
harten Drogen oder Alkohol pro 100.000 der Altersgruppe, alle Delikte
(ohne Straflenverkehr), Hamburg, 1987 bis 1996

12000 -~

10000 +——— ===
TVZ insgesamt

8000 T ———@e———__ - ;7ﬂ——{—.
M

BO00 | — — — —

4000 - — = — — —

2000 e

Anzahl der Tatverdichtigen je 100.000 Einwohner

TVZ mit Drogen
0 ] , % . i |

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

{
T 1

In den beiden nachfolgenden Abbildungen 24 und 25 werden entsprechende Langsschnittdaten
zu den Gewaltdelikten der deutschen Jugendlichen und Heranwachsenden dargestelit. Sie
demonstrieren, daB Alkohol und Drogen hier zwar groBere Bedeutung erlangen. Erneut wird
aber auch deutlich, daf} der polizeilich registrierte Anstieg der Tatverdichtigenziffer beider
Altersgruppen nicht priméar diesen beiden EinfluBfaktoren zugerechnet werden kann. Bei den
Jugendlichen sinkt die Quote der Tatverdichtigen, die bei Begehung der Tat unter Alkohol-
einfluBl standen von 16,9 % im Jahr 1987 auf 8,0 % im Jahr 1995, um dann allerdings im letz-
ten Jahr auf 10,0 % anzusteigen. Bei den Heranwachsenden hat sie von 36,9 % im Jahr 1987
auf 19,2 % im Jahr 1995 abgenommen und ist dann im Jahr 1996 auf 25,7 % angestiegen. Der
EinfluB harter Drogen wurde bei den jugendlichen Gewalttitern 1987 in 1,4 % der Fille regi-
striert, im Jahr 1991 bei 5,9 %. Danach sank die Quote bis 1996 auf 2,8 %. Auch bei den Her-
anwachsenden gab es zunichst einen deutlichen Anstieg von 1,9 % im Jahr 1987 auf die fast
zehnmal so hohe Quote im Jahr 1992 (18,3 %). Danach folgt zwar nach zwei Jahren eines
deutlichen Riickgangs der drogenbedingten Gewaltdelikte wieder ein Anstieg. Die TVZ des
Jahres 1996 liegt aber immer noch erheblich unter der des Jahres 1992, und auch die Quote
der im letzten Jahr registrierten Drogenabhéngigen unter den deutschen Tatverdichtigen der
Gewaltkriminalitit liegt bei den Heranwachsenden mit 12,2 % erheblich unter dem Ver-
gleichswert von 1992. Eine entsprechende Datenanalyse zu den 21- bis 25jihrigen hat das bis-
herige Bild bestitigt. Die Zahl der unter AlkoholeinfluB handelnden Tatverdachtigen ist auch
zu dieser Altersgruppe nach den Feststellungen der Polizei leicht riicklaufig. Der Anteil der
Tatverdachtigen, bei denen der EinfluB harter Drogen registriert wurde, stieg von 4,2 % im
Jahr 1987 auf 18,6 % im Jahr 1992 und ging danach auf 14,2 % im Jahr 1996 zuriick.
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Abbildung 24: Deutsche 14- bis unter 18jdhrige Tatverdiichtige unter dem Einflu von
harten Drogen oder Alkohol pro 100.000 der Altersgruppe, Gewaltkrimi-
nalitiit, Hamburg, 1987 bis 1996
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Abbildung 25: Deutsche 18- bis unter 21jihrige Tatverdichtige unter dem EinfluB von
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Die Analyse der PKS-Daten zu den drei Altersgruppen hat gezeigt, daB der Hohepunkt der
unter dem EinfluB3 harter Drogen begangenen Straftaten bei den 14- bis unter 25jahrigen jun-
gen Deutschen in Hamburg im Jahr 1992 erreicht wurde. Danach ist fir die Jahre 1993/94 ein
deutlicher Riickgang derartiger Straftaten zu verzeichnen. In den beiden letzten Jahren hat es
zwar wieder eine leichte Zunahme der Fille gegeben. Diese kann aber auch die Folge davon
sein, daf} die Polizei durch die intensive Kontrolle der Drogenszene im Stadtteil Sankt Georg
das Aufdeckungsrisiko von Fillen der Beschaffungskriminalitit Drogenabhéangiger deutlich
erhoht hat. Trotzdem bleiben auch die Zahlen des Jahres 1996 noch deutlich hinter denen des
Jahres 1992 zurick.

Falit man die 14- bis unter 25jahrigen Deutschen zu einer Gruppe zusammen, so zeigt sich,
daB3 die Zahl der bei der Tat unter dem EinfluB von harten Drogen handelnden Tatverdichti-
gen pro 100.000 dieser Altersgruppe zwischen 1992 und 1996 um 19,2 % abgenommen hat.
Ihr Anteil an allen 14- bis unter 25jahrigen Tatverdichtigen ging in dieser Zeit von 12,0 % auf
7,9 % zuruck. Zur Gewaltkriminalitdt zeigt sich eine dhnlich positive Entwicklung (Abnahme
der TVZ von Drogenabhéngigen um 12,7 %; Rickgang der Quote von 15,8 % auf 10,3 %).
Und auch zu den Raubdelikten bestitigt sich der Trend (Abnahme der TVZ um 17,2 % und
des Anteils der Drogenabhingigen von 28,0 % auf 14,7 %). Die Entwicklung der drogenbe-
dingten Straftaten ist damit in Hamburg vollig anders verlaufen als etwa im benachbarten
Niedersachsen. Dort wurde 1996 fur die Altersgruppe der 14- bis unter 25jahrigen Deutschen
die bisher hochste Tatverdachtigenziffer der insgesamt registrierten drogenabhéngigen Tatver-
dichtigen erreicht. Sie liegt um 26,8 % iiber der entsprechenden TVZ des Jahres 1992. Und
auch zur Gewaltkriminalitdt und den Raubdelikten ergibt sich ein ahnlich hoher Anstieg
(+ 30,8 % bzw. + 20,4 %,; vgl. Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1996: 53 f. und Tabellenanhang).

Zu den alten Bundeslandern stehen uns entsprechende Lingsschnittdaten der verschiedenen
Altersgruppen zwar nicht zur Verfiigung. Die Zahlen zu den insgesamt registrierten Straftaten,
die nach Erkenntnissen der Polizei unter dem EinfluB von harten Drogen begangen wurden,
bieten aber ebenfalls eine Vergleichsmoglichkeit zur Entwicklung in Hamburg. Pro 100.000
Einwohner hat zwischen 1992 und 1996 die Zahl solcher drogenbedingten Straftaten insge-
samt gesehen um 7,7 % zugenommen, zur Gewaltkriminalitét ergibt sich ein Anstieg um 3,9 %
und zu den Raubdelikten um 6,7 %.

Wir bewerten die giinstige Entwicklung der Hamburger Zahlen als Hinweis darauf, daB sich
dort das Anfang der 90er Jahre eingeleitete und seitdem erheblich ausgebaute Substitutions-
programm positiv auf die Lebensweise von Drogenabhingigen ausgewirkt hat. Ein Beweis
dafuir, daB die in Hamburg praktizierte Vergabe von Methadon an Drogenabhingige zu einem
Sinken der Beschaffungskriminalitit beigetragen hat, ist damit freilich noch nicht erbracht.
Hierfur wiren Untersuchungen notwendig, wie sie beispielsweise gegenwirtig in der Schweiz
im Rahmen der Begleitforschung zu dem dort laufenden Experiment der Vergabe von Heroin
an Drogenabhingige durchgefiihrt wird. Die ersten Ergebnisse dieser von Killias und Rabasa
durchgefiihrten Untersuchung zeigen im ibrigen, daB die Beschaffungskriminalitit der 248
Heroinabhéngigen, die im Rahmen des Sonderprogramms tiglich eine vom Arzt festgesetzte
Dosis Heroin erhalten, innerhalb der ersten sechs Monate des Versuchs deutlich zuriickgegan-
gen ist (Raubdelikte - 60,5 %; Korperverletzungsdelikte - 85,7 %; Diebstahl von Geld oder
Gegensténden - 53,8 % und Diebstahl von Fahrradern und Motorradern - 11,1 %; vgl. Kil-
lias/Rabasa, 1997: 52 ff))
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S. Zur Entwicklung der Tatverdichtigenzahlen von jungen Ausliindern und jungen
Deutschen

In den letzten Jahren sind vom KFN verschiedene Untersuchungen vorgelegt wurden, in denen
wir auf die unterschiedliche Kriminalitatsentwicklung bei Nichtdeutschen und Deutschen ein-
gegangen sind. Darin hatten wir ausfithrlich dargelegt, warum die Tatverdachtigenziffern der
beiden Bevolkerungsgruppen einander nicht direkt gegentibergestellt werden konnen (Pfeiffer,
1996; Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1996: 21 ff.). Die dazu vorgetragenen Argumente sollen des-
halb hier nur stichwortartig aufgeziahlt werden. Gegen die Vergleichbarkeit der Daten sprechen
zum einen der bei den Nichtdeutschen wesentlich hohere Bevolkerungsanteil der jungen Mén-
ner, zum anderen die beachtliche Zahl von Auslandern, die nur bei den Tatverdachtigen, nicht
aber bei der Wohnbevolkerung gezahlt werden (Illegale, Touristen, Durchreisende und Ange-
horige alliierter Streitkréfte). Ferner ist zu berticksichtigen, dall die Auslander weit haufiger als
Deutsche in Grof3stadten leben, in denen generell das Kriminalitatsniveau hoher ausfillt, und
daB sie zu einem weit hoheren Anteil als Deutsche der sozialen Unterschicht angehéren.
SchlieBlich ist zu beachten, daB Nichtdeutsche teilweise ein hoheres Risiko der Tataufdeckung
haben als Deutsche und daB} sie bei der Begehung von Bagatellstraftaten offenbar auch hiufi-
ger angezeigt werden. Es Uiberrascht deshalb nicht, daf3 die Staatsanwaltschaften und Gerichte
bei ausldndischen Beschuldigten bzw. Angeklagten haufiger als bei deutschen Anlafl dazu se-
hen, das Verfahren einzustellen oder den Tatvorwurf zu mildern.® Wir beschrinken uns des-
halb nachfolgend darauf, die Langsschnittentwicklung der Tatverddchtigenziffern von Nicht-
deutschen und Deutschen getrennt voneinander darzustellen und die Daten jeweils gesondert
zu kommentieren. Wir beginnen mit einer Abbildung zu den nichtdeutschen Tatverdachtigen
der Diebstahlsdelikte.

® Belege fiir die hier aufgestellten Thesen finden sich bei Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1996: 22 ff. sowie bei
Pfeiffer, 1995b: 292 {T.
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Abbildung 26: TVZ der insgesamt registrierten Diebstahlsdelikte fiir die verschiedenen
Altersgruppen der Nichtdeutschen, Hamburg, 1985 bis 1996
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Zwischen 1985 und 1989 waren zu den Tatverdichtigenziffern der Nichtdeutschen nur geringe
Verinderungen zu verzeichnen. Dann jedoch ist es bis 1993 zu einem starken Anstieg der po-
lizeilich registrierten Diebstahlskriminalitit von Auslindern gekommen. Bei den Heranwach-
senden nahm die TVZ beispielsweise um etwa das Doppelte zu (+ 105,2 %), die der 21- bis
25jahrigen stieg sogar um 131,7 % und die der Jugendlichen um 42,3 %. Im Jahr 1994 gab es
dann einen extremen Riickgang der Tatverdachtigenziffern, die sich in den beiden Folgejahren
weiter stabilisierten. Im Ergebnis liegen die Zahlen der Tatverdachtigen pro 100.000 der je-
weiligen Altersgruppe 1996 fast durchweg unter den Vergleichszahlen des Jahres 1989. Einzi-
ge Ausnahme sind die Jugendlichen mit einer um 6 % hoheren Tatverdichtigenziffer. Die Er-

klarung fiir diese Berg- und Talfahrt der Tatverdichtigenentwicklung bietet die nachfolgende
Abbildung 27.
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Abbildung 27: Absolute Zahlen der verschiedenen Gruppen von nichtdeutschen Tatver-
déichtigen der insgesamt registrierten Diebstahlsdelikte, differenziert nach
dem Grund des Aufenthaltes, Hamburg, 1988 bis 1996
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Abbildung 27 zeigt fiir die verschiedenen Gruppen von Nichtdeutschen eine sehr unterschiedli-
che Entwicklung. Die absoluten Zahlen der ausldndischen Arbeitnehmer, die als Tatverdichti-
ge von Diebstahlsdelikten registriert wurden, sind in dem Untersuchungszeitraum Jahr fiir Jahr
zurlickgegangen, die der auslandischen Schiiler und Studenten sind bei leichten Schwankungen
weitgehend konstant geblieben. Die Vergleichszahlen der illegal in Deutschland lebenden
Nichtdeutschen sind zwar in dem Untersuchungszeitraum deutlich angestiegen. Sie erreichen
aber auch im Jahr 1996 nur 1,4 % der insgesamt in Hamburg registrierten Tatverdichtigen der
Diebstahlsdelikte. Auch die Bedeutung der Touristen/Durchreisenden hat relativ gesehen zu-
genommen (von 2,5 % aller Tatverdéchtigen der Diebstahlsdelikte auf 3,6 %). Alles wird je-
doch iiberlagert von der sprunghaften Entwicklung der Tatverdichtigenzahlen von Asylbe-
werbern. Ausgehend von 1.422 im Jahr 1988 hat sich ihre Zahl bis 1993 etwa versechsfacht.
Mit 9.161 Tatverdichtigen stellen die Asylbewerber in diesem Jahr mehr als 57,7 % aller aus-
landischen Tatverddchtigen der Diebstahlsdelikte und 26,6 % der insgesamt wegen dieser
Straftaten von der Hamburger Polizei registrierten Personen. Diese Entwicklung ist offenkun-
dig eine Folge davon, daB die Offnung der Grenzen nach Osten eine starke Zuwanderung von
Asylbewerbern aus osteuropiischen Liandern erméglicht hatte. Zwischen 1988 und 1992 war
die Zahl der pro Jahr nach Hamburg einreisenden Asylbewerber von 3.288 auf 11.269 ange-
stiegen. Infolge der Mitte 1993 in Kraft getretenen Asylgesetzgebung sank diese Zahl bis 1996
auf 3.043. Parallel ging auch die Zahl der wegen Diebstahlsdelikten registrierten Asylbewerber

von 1993 auf 1995 von 9.161 auf 2.519 zuriick und ist dann im Jahr 1996 geringfiigig auf
2.652 angestiegen.

Der zwischen 1988 und 1993 insgesamt festgestellte Anstieg der Tatverdichtigen der Dieb-
stahlsdelikte in Hamburg um ca. 9.000 Personen beruht damit zu 85 % auf der Zunahme von
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Asylbewerbern. Der in den letzten drei Jahren eingetretene Riickgang um 6.150 Personen ist
sogar vollstindig dieser Gruppe von Nichtdeutschen zuzurechnen. Entsprechend durchgefiihr-
te Datenanalysen zu den Tatverdédchtigenzahlen der anderen Straftaten zeigen fur Betrugs- und
Urkundendelikte ganz dhnliche Befunde. Bei der Gewaltkriminalitat ist die Bedeutung der
Asylbewerber dagegen deutlich schwicher ausgeprigt'®. Dies zeigt auch die nachfolgende
Abbildung 28 zur Entwicklung der Tatverdichtigenziffern bei der Gewaltkriminalitit von
Nichtdeutschen.

Abbildung 28: TVZ der Gewaltkriminalitit fur die verschiedenen Altersgruppen der
Nichtdeutschen, Hamburg, 1985 bis 1996
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Die Abbildung macht deutlich, daB8 es in dem hier betrachteten Zwélfjahreszeitraum zur Ge-
waltkriminalitdt der erwachsenen Auslander in Hamburg nur geringfiigige Schwankungen der
Zahlen gegeben hat. Die Tatverdichtigenziffern der Jugendlichen und Heranwachsenden da-
gegen sind seit Ende der 80er Jahre bis 1992 stark angestiegen. Danach hat sich auch hier ein
leichter Effekt des Asylbewerberriickgangs eingestellt mit der Folge, daB die Zahlen im Jahr
1994 in etwa wieder auf dem Niveau angekommen waren, das sie in 1985 gehabt hatten. Dann
jedoch ist es bis 1996 wieder zu einem deutlichen Anstieg der polizeilich registrierten Gewalt-
kriminalitit junger Auslédnder gekommen. Die TVZ des Jahres 1996 liegt bei den Jugendlichen
um 80,4 % und bei den Heranwachsenden um 46,2 % iiber den Vergleichsdaten des Jahres
1985.

Die Analyse der Tatverdichtigenzahlen von Nichtdeutschen leidet allerdings darunter, daB zu
den in Abbildung 17 genannten Untergruppen fast durchweg keine Bevolkerungszahlen zur
Verfugung stehen. Dies erschwert es, bei der Interpretation der Daten zu berticksichtigen, wie
sich die unterschiedlich ausgeprégte soziale Integration der Auslander auf die Kriminalitatsda-
ten auswirkt. Die einzige Gruppe der Nichtdeutschen, zu denen uns seit 1989 sowohl Tatver-

% Vgl. dazu die im Anhang enthaltenen Tabellen.
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dachtigenzahlen als auch Bevolkerungszahlen zur Verfugung stehen, sind die auslindischen
Arbeitnehmer. Thre Gesamtzahl wird vierteljahrlich von der Bundesanstalt fiir Arbeit erfaf3t.
Dadurch ist es moglich, fiir diese sozial relativ gut integrierte Gruppe der auslidndischen
Wohnbevolkerung Tatverdachtigenziffern zu berechnen. Sie zeigen, daf3 in Hamburg die Zahl
der auslédndischen Arbeitnehmer, die pro 100.000 dieser Bevolkerungsgruppe als Tatverdich-
tige registriert wurden, im Jahr 1996 mit 4.313 um 34,0 % unter dem Vergleichswert von
1989 liegt (6.537). Bei den Diebstahlsdelikten ist der seit 1989 eingetretene Riickgang der
Kriminalitatsbelastung auslandischer Arbeitnehmer mit 47,1 % sogar noch ausgeprigter (von
2.014 auf 1.065). Zur Gewaltkriminalitét zeigt sich eine leichte Abnahme der TVZ um 16,1 %
(von 653 auf 548).

Fir die unterschiedliche Entwicklung der Tatverdichtigenzahlen von auslindischen Arbeit-
nehmern und Asylbewerbern bietet sich eine plausible Erkldrung an. Die leicht sinkende Ten-
denz der TVZ von Arbeitnehmern erscheint primar als Folge ihrer im Vergleich zu anderen
Gruppen von Ausldndern weit stirker ausgeprigten und schrittweise wachsenden sozialen
Integration. Hinzu kommt, daB sich das Durchschnittsalter der auslédndischen Arbeitnehmer in
dem hier betrachteten Zeitraum erhoht haben durfie. Je geringer aber der Anteil der jungen
Minner ist, um so giinstiger aber gestaltet sich die Kriminalititsbelastung der gesamten Grup-
pe''. Véllig anders stellt sich die Situation der Asylbewerber dar. Ihnen erdffnen sich nach
ihrer Ankunft in Deutschland kaum Perspektiven dafiir, einen Arbeitsplatz zu erhalten und
dadurch selber einen Weg aus der Armut zu finden. Ihre fehlenden Deutschkenntnisse versper-
ren ihnen und vor allem ihren Kindern zudem auf lange Zeit die Chancen, durch eine gute Be-
rufsausbildung ihre 6konomische Existenz zu sichern. Hinzu kommt, daB3 sie sich von der
deutschen Gesellschaft abgelehnt fiihlen und zumindest in der langen Wartezeit bis zur rechts-
kriftigen Entscheidung tber ihren Asylantrag wenig Unterstiitzung dabei erhalten, in unserer
Gesellschaft Full zu fassen. Von daher kann es nicht verwundern, daf} der seit 1989 durch die
Offnung der Grenzen nach Osten eingetretene "Import von Armut" in Gestalt von Asylbewer-
bern mit einer starken Zunahme der Tatverddchtigenzahlen dieser Gruppe von Ausldndern
begleitet war. Und ebensowenig uberrascht, dal der seit Mitte 1993 eingetretene Riickgang
der Zuwanderung von Asylbewerbern mit einer entsprechenden Abnahme von Tat-
verdachtigenzahlen dieser Bevélkerungsgruppe einhergeht.

Durch die 1993 erfolgte Asylrechtsanderung hat sich damit im Ergebnis die Zusammensetzung
der in Hamburg lebenden Auslander sozial stabilisiert. Es kann nicht tiberraschen, daB seitdem
die Zahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen, die pro 100.000 dieser Bevolkerungsgruppe we-
gen eines Diebstahlsdeliktes registriert wurden, von 1993 bis 1996 um 3.166 (- 18,1 %) zu-
rickgegangen ist. Gleichzeitig hat dadurch auch der Anteil der 14- bis unter 18jihrigen
Nichtdeutschen an allen jugendlichen Tatverdichtigen der Diebstahlsdelikte von 45,9 %
im Jahr 1993 auf 35,1 % im Jahr 1996 abgenommen. Bei den Heranwachsenden ist diese Ver-
dnderung noch ausgeprigter. Der Auslidnderquote von 62,9 % des Jahres 1993 stehen im Jahr
1996 nur noch 40,1 % gegeniiber. Dieser relative Riickgang der Ausldnderkriminalitit ist bei
der Gewaltkriminalitat zwar nicht ganz so ausgeprégt. Aber auch hier hat der Anteil der jun-
gen Auslinder an allen Tatverdachtigen seit 1993 abgenommen - bei den Jugendlichen von
51,3 % auf 45,3 % und bei den Heranwachsenden von 52,2 % auf 45,6 %. Es gibt allerdings
einen Deliktbereich, in dem die jungen Auslinder ihre dominierende Stellung beibehalten ha-
ben. Dies ist der Drogenhandel. Dort betrug der Anteil der nichtdeutschen Tatverdichtigen

' Diese Annahme erscheint deshalb plausibel, weil bei einer insgesamt hohen Arbeitslosigkeit Neueinstellun-
gen nur in begrenztem MaB vorgenommen werden konnten. Auf der anderen Seite gehen wir davon aus, dab
die groBe Mehrheit der auslindischen Arbeitnehmer im Laufe der betrachteten sieben Jahre ihre Arbeitsstellen
behalten hat und deswegen das Durchschnittsalter deutlich angestiegen sein miifte.
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bei den Jugendlichen im Jahr 1993 97,3 % (N=432). 1996 ergibt sich eine Quote von 94,6 %
(N=650). Bei den Heranwachsenden waren im Jahr 1993 86,8 % (N=243) der wegen Drogen-
handel registrierten Tatverdachtigen Nichtdeutsche. Drei Jahre spiter betrug ihre Quote
76,3 % (N=228). Die zahlenmafBige Dominanz der jugendlichen gegeniiber den heranwach-
senden Nichtdeutschen ist offenkundig eine Folge davon, dal3 es in den Jahren von 1993 bis
1996 4.208 minderjahrige unbegleitete Fliichtlinge in Hamburg zugewandert sind, die nicht
auf andere Bundeslander verteilt werden konnten. Thren eigenen Angaben zufolge waren sie
zum Zeitpunkt der Einreise unter sechzehn Jahre alt, was von den zustdndigen Behorden in
vielen Fillen bezweifelt wird. Nach Erkenntnissen der Polizei sind gerade aus dieser Gruppe
von Nichtdeutschen sehr viele als Drogenhindler auffillig geworden. Zu den insgesamt regi-
strierten Delikten erscheint ein Berechnung des Anteils der auslindischen Tatverdichtigen
wenig sinnvoll, weil seit Mitte der 80er Jahre eine sehr stark ansteigende Zahl von 14- bis un-
ter 21jahrigen Nichtdeutschen wegen VerstoBen gegen das Ausldnder- und Asylverfahrens-
recht erfaBBt wird und damit wegen Straftaten, die von Deutschen fast nicht begangen werden.
1985 war dies bei 704 jungen Auslindern der Fall, 1996 dagegen bei 2.014'%

In der nachfolgenden Abbildung 29 wird zum Vergleich mit der Abbildung 16 die Entwicklung
der TVZ der verschiedenen Altersgruppen von Deutschen dargestellt. Wegen der oben ge-
nannten Probleme bei der Gegeniiberstellung von Daten der Nichtdeutschen und Deutschen
konnen aus der niedrigeren Kriminalitatsbelastung der Deutschen keine Folgerungen abgeleitet
werden. Wohl aber erscheint es sinnvoll, die verschiedenen Entwicklungstrends einander ge-
gentiberzustellen.

' Bezogen auf die Gesamtzahl der nichtdeutschen 14- bis unter 21jahrigen Tatverdéichtigen errechnen sich
danach fiir das Jahr 1985 8,4 % und fiir 1996 17,0 %. Der Anteil der nichtdeutschen Tatverdichtigen dieser
auslanderspezifischen Delikte hat sich damit in dem hier betrachteten Untersuchungszeitraum etwa verdoppelt.
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Abbildung 29: TVZ der insgesamt registrierten Diebstahlsdelikte fiir die verschiedenen Al-
tersgruppen der Deutschen, Hamburg, 1985 bis 1996
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Die Abbildung zeigt im Vergleich zu Abbildung 26 im Hinblick auf die Zeit nach 1989 eine
vollig andere Entwicklung der Tatverdachtigenziffern. Wihrend die Zahlen der Nichtdeutschen
im Jahr 1996 nach einem starken zwischenzeitlichen Anstieg wieder auf dem Niveau ange-
kommen sind, das sie Ende der 80er Jahre hatten, zeichnet sich fiir die jungen Deutschen seit
1989 ein starker Anstieg der Tatverdachtigenziffern ab. Die Zahl der deutschen Jugendlichen,
die pro 100.000 der Altersgruppe wegen eines Diebstahldeliktes registriert wurden, ist seit
Ende der 80er Jahre um 49,0 % angestiegen, die der Heranwachsenden um 40,4 %. Die Tat-
verdédchtigen der drei Altersgruppen von Erwachsenen dagegen sind in dem Zwélfjahreszeit-
raum weitgehend konstant geblieben (21- bis 25jahrige) oder sogar geringfiigig gesunken.

Die Unterschiede der Kriminalitatsentwicklung von Deutschen und Nichtdeutschen zeigen
sich auch bei einer Gegeniiberstellung der Daten zur Gewaltkriminalitiit. Sie sind allerdings
hier nicht ganz so deutlich ausgepragt wie bei den Diebstahlsdelikten oder den insgesamt regi-
strierten Straftaten. Zur Gewaltkriminalitét hat seit 1990 die TVZ der deutschen Jugendlichen
um 91,1 % zugenommen, die der nichtdeutschen um 30,5 %. Bei den Heranwachsenden steht
einer Zunahme um 68,1 % bei den Deutschen eine Quote von + 8,2 % bei den Nichtdeutschen
gegenuber.
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Abbildung 30: TVZ der Gewaltkriminalitat fiir die verschiedenen Altersgruppen der Deut-
schen, Hamburg, 1985 bis 1996
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Oben wurde gezeigt, daBB das Auf und Ab der Tatverddchtigenzahlen von Nichtdeutschen we-
sentlich durch die starke Zuwanderung von Asylbewerbern beeinfluBt worden ist. Angesichts
des deutlichen Anstiegs der Kriminalititszahlen von jungen Deutschen stellt sich die Frage, ob
mit den deutschen Aussiedlern in den 90er Jahren eine neue soziale Randgruppe entstanden
ist, deren Mitglieder zunehmend als Tatverdichtige in Erscheinung treten. Das KFN hat dazu
sowohl 1996 als auch 1997 Untersuchungen durchgefiihrt, die diese Annahme weitgehend
bestitigt haben (Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1996: 36 ff. und 1997: 33 ff). Auch fir Hamburg
erscheint die Fragestellung relevant, weil seit 1988 ca. 47.000 Aussiedler in die Stadt zuge-
wandert sind. Damit wird im tibrigen in Hamburg fast die Zahl der Asylbewerber erreicht, die
im gleichen Zeitraum der Hansestadt zugewiesen wurden (48.526). Nachfolgend soll deshalb
kurz dargestellt werden, zu welchen Erkenntnissen wir in unseren beiden Niedersachsen-
Studien insoweit gelangt sind.

Seit 1988 sind in Deutschland ca. 2,3 Millionen Aussiedler eingereist, die gro3e Mehrheit von
ihnen aus der fritheren Sowjetunion, aus Polen und aus Ruminien. Etwa 38 % dieser Aussied-
ler sind jiinger als 20 Jahre. Zum Vergleich: Von der einheimischen Bevolkerung Deutschlands
gehoren nur etwa 20 % dieser Altersgruppe an'>. Im Vergleich zu Asylbewerbern haben sie
den Vorteil, dal} sie mit der Einreise in die Bundesrepublik die deutsche Staatsangehorigkeit
erlangen. Bis zum 31.12.1992 kamen sie ferner nach ihrer Ankunft in den GenuB einer Reihe
staatlicher Fordermafinahmen wie etwa zinsgiinstigen Bau- oder Investitionsdarlehen, ein
Eingliederungsgeld fiir 20 Monate mit anschlieBendem Anspruch auf Arbeitslosenhilfe sowie
auf weitere FordermaBnahmen der Arbeitsimter. Ab Januar 1993 wurde jedoch das von der
Bundesregierung gewihrte Eingliederungsgeld erheblich gekiirzt und zudem seit 01.01.1994
auf maximal sechs Monate beschrinkt. Im Bedarfsfall sind Aussiedler seitdem nach Ablauf

3Vgl. Info-Dienst Deutsche Aussiedler, herausgegeben von Waffenschmidt, 1995.
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eines halben Jahres auf Sozialhilfe angewiesen. Ferner kommen fiir sie ab diesem Zeitpunkt die
nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) sonstigen Leistungen, mit denen Arbeitslose unter-
stiitzt werden, nicht mehr in Betracht. Nach sechs Monaten werden arbeitslose Aussiedler
insoweit also faktisch wie Asylbewerber oder Flichtlinge behandelt. Die Reduzierung der For-
derungsmafBnahmen erstreckte sich ferner auch auf die Sprachkurse fiir Aussiedler, die von
urspriinglich einem Jahr auf ein halbes Jahr gekiirzt wurden. Die Auswirkungen dieser Maf3-
nahme sind deshalb als besonders problematisch einzuschitzen, weil in den letzten Jahren vor-
nehmlich Aussiedler eingewandert sind, deren Kinder nur schlecht oder gar nicht Deutsch
sprechen. Dadurch werden Kontakte zu den einheimischen Jugendlichen erschwert und die
schnelle schulische oder ausbildungsbezogenen Eingliederung wird behindert. Es kann deshalb
nicht Giberraschen, dal3 nach Feststellungen des nordrhein-westfélischen Landesamtes fiir Da-
tenverarbeitung und Statistik junge Aussiedler zu 27,4 % die Hauptschule besuchen gegeniiber
nur 13,0 % bei den insgesamt gezdhlten Schiilern, wihrend sich zum Gymnasium ein umge-
kehrtes Bild ergibt (junge Aussiedler 6,7 % gegentiber einer durchschnittlichen Quote von
23,0 % bei allen Schiilern, vgl. Dietz, 1997: 5). Die geschilderten Sprachprobleme und die
haufig anzutreffende Wohnsituation der Aussiedler in besonderen Siedlungen oder in fritheren
Kasernen fordern die Tendenz der jungen Einwanderer aus RuBland, in der Offentlichkeit in
Gruppen aufzutreten und sich nicht mit den anderen Deutschen zu mischen. Dies wiederum
trigt dazu bei, daB sie von der einheimischen Bevolkerung vielfach wie Fremde behandelt
werden. Damit wiederholt sich auf andere Weise, was sie zuvor oft bereits in der fritheren
Heimat als deutsche Minderheit erlebt haben.

Schlielich ist ein Aspekt zu beachten, der besonders fiir die jungen Aussiedler Risiken schafft.
Sie kommen iiberwiegend aus Gebieten der fritheren Sowjetunion, in denen das Angebot an
Konsumartikeln sehr begrenzt war. Nach ihrer Ankunft in Deutschland erleben sie nun eine
vollig gegensitzliche Welt des Uberflusses und einer allgegenwirtigen Welt der Konsumwer-
bung, der man sich kaum entziehen kann. In der Schule oder in ihrer Freizeit werden sie zu-
dem stdandig mit Gleichaltrigen konfrontiert, die sich scheinbar alles leisten kénnen. Ihnen da-
gegen wird Verzicht abverlangt und das Warten darauf, daB3 sie spiter einmal vielleicht doch in
der Lage sein werden, sich aus eigener Kraft ihrer langgehegten Konsumwiinsche erfiillen zu
konnen. Es erscheint plausibel, daB insbesondere junge Aussiedler in dieser fiir sie frustrieren-
den Situation die Geduld verlieren und sich illegal das verschaffen, was sie sich legal nicht lei-
sten konnen.

Zur Uberprifung dieser Hypothese haben wir in Niedersachsen zwei Extremgruppen von
Landkreisen gebildet. Zur Gruppe A gehoren die vier Landkreise mit der hochsten Aussied-
lerzuwanderung Niedersachsens (Cloppenburg, Gifhorn, Osnabriick und Emsland). Die Land-
kreisgruppe B bilden die fiinf Landkreise mit der niedrigsten Aussiedlerzuwanderung
(Friesland, Wolfenbuttel, Goslar, Peine und Hildesheim). Im Vergleich von 1990 zu 1996 hat
in der Landkreisgruppe A die Zahl der polizeilich registrierten Straftaten um 31,9 % zuge-
nommen, in der Landkreisgruppe B dagegen nur um 4,8 % (zum Vergleich Niedersachsen:
+9,4 %). Soweit die registrierten Taten aufgekldrt werden konnten, zeigt sich, daB in beiden
Landkreisgruppen seit 1992 ein starker Riickgang der Auslanderkriminalitit zu verzeichnen ist
(TVZ in A - 21,9 %, in B - 20,6 %). Der in der Landkreisgruppe A in dieser Zeit erheblich
starker ausgeprigte Kriminalititsanstieg beruht nach den Feststellungen der Polizei aus-
schlieBlich darauf, daB} sich seit 1992 die Kriminalitat der Deutschen in beiden Landkreisen
unterschiedlich entwickelt hat.

Die Analyse der Tatverdachtigenziffern der verschiedenen Altersgruppen der Deutschen zeigt,
daB sich im Vergleich der beiden Landkreisgruppen besonders zu den 14- bis unter 21jihrigen



45

erhebliche Unterschiede ergeben. Dies soll in der nachfolgenden Abbildung 31 verdeutlicht
werden. Die TVZ ihrer insgesamt registrierten Delikte von Jugendlichen und Heranwachsen-
den ist zwischen 1990 und 1996 in Landkreisgruppe A um + 61,0 % gestiegen, in Landkreis-
gruppe B um 38,1 %. Wesentlich grofler fallen die Divergenzen zu den Raubdelikten, der ge-
fahrlichen/schweren Korperverletzung sowie dem Ladendiebstahl aus. Die Anstiegsquoten
ubersteigen in Landkreisgruppe A die von B insoweit um 174,2; 120,8 bzw. 65,4 Prozent-
punkte.

Abbildung 31: Verdnderung der TVZ deutscher Tatverdachtiger der Altersgruppe 14 bis
unter 21 Jahre, 1996 zu 1990, Landkreisgruppe A (hohe Aussied-
lerzuwanderung) und Landkreisgruppe B (niedrige Aussiedlerzuwanderung)

.| 287,4%
249,8%
250% + Bt
= ‘
8
2 200% + B Landkreisgruppe A
£ B Landkreisgruppe B
% 150% 7 139,6%
.g’ 119,2% :
: - 103,9%
2 100% +
=
g
s

50% - (S35,

1

0% +L& 1 { !
alle Delikte Gewalt Diebstahl Raub Ladendiebst. gef./schw. Drogendel.
insg. Kérperverl.

y
1

Auch zu den 21- bis unter 30jdhrigen zeigen sich starke Unterschiede der Kriminalititsent-
wicklung. Einem deutlichen Anstieg der Kriminalititsbelastung der Deutschen in Landkreis-
gruppe A stehen teilweise sinkende Quoten der Tatverddchtigenziffern in der Landkreisgruppe
B gegenuiber (z. B. Drogendelikte A:+ 74,5 % zu B: - 11,9 % oder Diebstahlsdelikte insge-
samt A: +15,1% gegeniiber B: - 7,4 %). Die grofBten Divergenzen zeigen sich erneut zu den
Raubdelikten (A: +71,1% zu B: +5,0 %) sowie zum Drogenhandel (A: + 133,6 %, B:
+8,2%). Auch zu den ab 30jihrigen ergeben sich gegenldufige Tendenzen, die allerdings
nicht mehr sehr ausgeprégt sind. Wir interpretieren die unterschiedliche Kriminalitatsentwick-
lung der Deutschen in den beiden Landkreisgruppen als Bestitigung der oben dargestellten
Hypothese, daB3 die von sozialer Ausgrenzung und relativer Armut geprigte Lebenssituation
der jungen Aussiedler das Risiko abweichenden Verhaltens bei ihnen stark erhoht hat
(Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1996: 44 ff.). Offen bleibt freilich, inwieweit sich diese anhand eines
Vergleiches von zwei Extremgruppen niedersichsischer Landkreise gewonnene Erkenntnisse
auf Hamburg tibertragen lassen.
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6. Die staatsanwaltschaftlichen Verfahrensentscheidungen gegeniiber Jugendlichen
und Heranwachsenden

Im nachfolgenden Kapitel soll zunichst versucht werden, die bisher erarbeiteten Erkenntnisse
anhand der staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstatistik zu tberpriifen. Gleichzeitig bieten
deren Daten die Moglichkeit, einen Eindruck davon zu gewinnen, wie die Jugendstaatsanwalt-
schaft Hamburgs den Anstieg der Zahlen von jugendlichen und heranwachsenden Tatverdéch-
tigen verarbeitet hat.

Neben der Aufklarungsquote und der Anzeigebereitschaft ist als dritter Faktor, der im Laufe
der Jahre betrachtlichen Schwankungen unterliegen kann, die VerlidBlichkeit der polizeili-
chen Ermittlungsergebnisse zu beachten. Relativ oft wird der von der Polizei festgestellte
Tatverdacht von der Staatsanwaltschaft nicht bestatigt, weil sie die vorgetragenen Beweise
und Argumente nicht flr ausreichend halt. Das Verfahren wird dann nach § 170 Abs. 2 StPO
eingestellt. Denkbar wire nun, daf} sich als Folge des zwischen 1985 und 1993 eingetretenen
Anstiegs der Arbeitsbelastung der Polizei der Anteil der Fille deutlich erhoht hat, in denen die
Staatsanwaltschaft die Ermittlungsergebnisse der Polizei nicht bestitigen konnte. Dies wiirde
die Aussagekraft der in den Abbildungen 8 bis 16 dargesteliten Langsschnittentwicklungen der
Tatverdachtigenziffern sehr reduzieren. Wir haben deshalb iiberpriift, welcher Anteil der insge-
samt von den Staatsanwaltschaften bearbeiteten Ermittlungsverfahren im Vergleich der Jahre
1985, 1989, 1993 und 1995 nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt worden ist.

Tabelle 3: Einstellungsentscheidungen der Hamburger Staatsanwaltschaft nach § 170
Abs. 2 StPO, 1985, 1989, 1993 und 1995
1985 1989 1993 1995 8595 89.95
Erledigte Verfahren insgesamt n 119.164 116.937 134.101 134.020 12,5% 14,6%

pro 100.000 7.970 7.806 8576 8492 6,5% 8,8%
beendet durch:
Zuriickweisung oder Einstellung n 31.801 31.385 33.361 35.839 12,7% 14,2%
gem. § 170 Abs. 2 StPO Prozent 26,7% 26,8% 24,9% 267%
pro 100.000 2127 2095 2133 2271 6,8% 8,4%

Im Vergleich der vier Jahre wird deutlich, daB es in der Phase des starken Kriminalititsan-
stiegs bis 1993 nicht zu der fiir moglich erachteten Zunahme von Verfahren gekommen ist, die
die Staatsanwaltschaft wegen eines nicht ausreichenden Nachweises der Schuld der Tatver-
ddchtigen eingestellt hat. Es ist sogar das Gegenteil eingetreten: Die Quote dieser Einstellun-
gen ist von 26,7 % im Jahr 1985 auf 24,9 % im Jahr 1993 gesunken und erreichte auch im Jahr
1995 einen fast gleich hohen Wert.

Die fiir Tabelle 3 herangezogene staatsanwaltschaftliche Erledigungsstatistik wiirde dartiber
hinaus an sich eine erste Einschiatzung dazu erlauben, ob sich die von der Staatsanwaltschaft
vorgenommene Schwereeinstufung der Falle im Laufe der Jahre verindert hat. Sollte sich etwa
herausstellen, daf} in einer Zeit deutlich ansteigender Tatverdichtigenziffern Jugendlicher und
Heranwachsender die Haufigkeitszahlen der Anklagen zu Jugendschoffengerichten sowie zu
Jugendkammern stabil bis sinkend waren, konnte dies dafiir sprechen, daB nicht die schweren
Straftaten, sondern nur die leichten Delikte der 14- bis unter 21jihrigen zugenommen haben.
Voraussetzung ist dafiir freilich, daf sich in der Staatsanwaltschaft die Einschitzung dazu, bei
welcher Tatschwere eine bestimmte Anklageart angemessen erscheint, im Untersuchungszeit-
raum nicht verdndert haben. Und eine weitere Bedingung ist natiirlich, daB die statistischen
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Erhebungen der Staatsanwaltschaft keine gravierenden Fehler enthalten. Beide Voraussetzun-
gen sind offenbar in Hamburg nicht gegeben.

Zum einen zeigen die Strafverfolgungsstatistik Hamburgs und die Belegungsstatistik der Ham-
burger Jugendanstalt, da die Jugendrichter seit Mitte der 80er Jahre den Gebrauch von Ju-
gendstrafe drastisch reduziert haben (vgl. unten 7.). Damit wird sich dann aber vermutlich
auch die Einschitzung der Jugendstaatsanwilte dazu verandert haben, bei welcher Fallkatego-
rie die Anklage zum Jugendschoffengericht erforderlich ist. Letztere hingt entscheidend von
der Prognose ab, ob eine Jugendstrafe von mehr als einem Jahr zu erwarten ist (vgl. § 25 Ziff.
3 GVG). Diese wiederum diirfie angesichts der nach unseren Erkenntnissen stark verinderten
Urteilspraxis der Hamburger Jugendrichter im Jahr 1995 véllig anders ausfallen als fiinf oder
zehn Jahre zuvor.

Zum anderen ist durch Gegeniiberstellung mit den Daten anderer Statistiken deutlich gewor-
den, daB die staatsanwaltschaftliche Erledigungsstatistik Hamburgs offenbar bei den die Ju-
gendlichen und Heranwachsenden betreffenden Verfahrensentscheidungen mit erheblichen
Fehlern behaftet ist. Das zeigt sich bereits, wenn man die Zahlen der in Hamburg erfolgten
Anklageentscheidungen zur Jugendkammer und zu den Jugendschoffengerichten mit denen
vergleicht, die sich in den entsprechenden Jahren fiir die alten Bundeslander ergeben.

Tabelle 4: Verfahrensentscheidungen der Jugendstaatsanwaltschaft gegeniiber 14-
bis unter 21jahrigen, Hamburg, 1985, 1989, 1993 und 1995

Entscheidungen gegen Jugendliche und Heranwachsende:
1985 1989 1993 1995 8595 89-95

Anklage vor dem Jugendrichter einschl. n 4382 3495 4916 4412 0,7% 26,2%
§76 JGG pro 100.000 2.800 2.880 4.452 4.012 433% 39,3%
Anklage vor dem Jugendrichter n 3.168 2979 4.027 3500 105% 17,5%
pro 100.000 2024 2455 3647 3183 572% 29,6%
Antrag auf vereinfachtes Jugend- n 1.214 516 889 912 -249% 767%
verfahren, § 76 JGG pro 100.000 776 425 805 829 6,9% 95,0%
Anklage vor dem Jugendschéffengerichtn 282 272 298 67 -76,2% -75,4%
pro 100.000 180 224 270 61 -662% -72,8%
Jugendkammer n 6 6 1 4 -333% -33,3%
pro 100.000 4 5 1 4 -5,1% -26,4%
Anklageentscheidungen insgesamt n 4670 3773 5215 4483 -40% 18,8%
pro 100.000 2984 3110 4723 4076 366% 31,1%

Einstellung
mit Auflage gem. § 45 Abs. 3 JGG n 294 317 454 254 -13,6% -19,9%
(Jugendrichterliche MaRnahme) pro 100.000 188 261 411 231 23,0% -11,6%
ohne Auflage gem. § 45 Abs. 1 und 2 JGG n 6.079 6.027 8187 8822 451% 46,4%
(Absehen von der Verfolgung) pro 100.000 3.884 4967 7415 8.022 1065% 61,5%
Entscheidungen gegen Jugendliche und n 11.043 10.117 13.856 13.559 228% 34,0%
Heranwachsende insgesamt pro 100.000 7.056 8.338 12549 12329 747% 475%

Zweifel an der Qualitit der in der Tabelle 4 enthaltenen Daten ergeben sich zunichst bereits
durch einen internen Vergleich ihrer Angaben zur Héufigkeit von Anklagen zum Jugendschof-
fengericht. 1995 soll es danach nur noch 67 derartige Anklageentscheidungen gegeben haben -
weniger als ein Viertel dessen, was noch zwei Jahre zuvor registriert worden war. Pro
100.000 der 14- bis unter 21jéhrigen Wohnbevélkerung Hamburgs wire damit im iibrigen im
Jahr 1995 nur etwa ein Zehntel der Haufigkeit von Jugendschoffenanklagen erreicht worden,
die sich auf Bundesebene in den letzten Jahren ergeben hat (Pfeiffer/Brettfeld/Delzer/Link,
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1996: 35). Wenig glaubhaft erscheint auch, daBB im Jahr 1993 in Hamburg nur eine einzige
Anklage zur Jugendkammer erhoben worden ist. Pro 100.000 der 14- bis unter 21jahrigen
waren es auf Bundesebene 34mal mehr (HZ 1993: 34). Vertreter der Hamburger Staatsan-
waltschaft, mit denen wir diese Daten erortert haben, meinten ebenfalls, dafl Tabelle 4 wohl
fehlerhaft sei. Sie konnten aber vorldufig noch keine Erklarung dazu abgeben, wie es dazu
gekommen ist, daB3 die Anklagen zu Jugendkammer und zu Jugendschoffengericht offenkundig
nicht vollstandig erfalt worden sind.

Eine genauere Uberpriifung des groBten Teils der registrierten Verfahrensentscheidungen ist
fur Hamburg dadurch moglich geworden, daB die dortigen Jugendstaatsanwilte zu den von
ihnen getroffenen Einstellungsentscheidungen nach §§ 45 ff. JGG und 153 ff. StPO seit dem
Jahr 1989 diversionsspezifische Daten erheben. Auf der Basis dieser uns von der Hamburger
Staatsanwaltschaft als Monatsstatistiken zur Verfugung gestellten Daten haben wir berechnet,
wie sich die Diversionsentscheidungen seit 1990 entwickelt haben.

Tabelle 5: Diversionsentscheidungen der Hamburger Jugendstaatsanwaltschaft, diffe-
renziert nach Ersttatern, Zweittatern und Mehrfachtitern, 1990, 1993, 1995,
1996
1990 1993 1995 1996 90-96
N N N N % (N)
§451JGG Ersttater 3.987 5.481 5.095 5.195 30,3%
Zweittater 917 1.728 1.525 1.715 87,0%
Mehrfachtéater 918 2.019 2.902 3.099] 237,6%
§ 4511 JGG Ersttater 149 72 109 82| -45,0%
ohne Ermahnung Zweittater 61 27 53 541 -11,5%
Mehrfachtater 186 215 222 289 55,4%
§ 4511 JGG Ersttater 286 97 85 190 -33,6%
nach Ermahnung Zweittater 183 43 49 96| -47.5%
Mehrfachtéter 239 92 94 145 -39,3%
§ 153 | StPO Ersttater 113 124 124 325] 187,6%
Zweittater 25 29 29 791 216,0%
Mehrfachtater 45 62 62 189] 320,0%
§ 154 |1 Nr. 1 StPO Ersttater 13 12 18 31| 138,5%
Zweittater 68 55 49 59| -13,2%
Mehrfachtater 1.888 2.338 1.905 1.884 -0,2%
§ 451l JGG Ersttater 59 55 55 371 -37,3%
Zweittater 47 29 29 30 -36,2%
Mehrfachtéter 78 64 64 68 -12,8%
Addition der Ersttater 4.607 5.841 5.486 5.860 27,2%
Diversions- Zweittater 1.301 1.911 1.734 2.033 56,3%
entscheidungen Mehrfachtéter 3.354 4790 5.249 5.674 69,2%
zusammen 9.262 12.542 12.469 13.567 46,5%

Vergleicht man die Daten der Jahre 1993 und 1995 zu § 45 Abs. 1 und 2 mit den entsprechen-
den Angaben von Tabelle 4, dann zeigt sich, daB in der offiziellen staatsanwaltschaftlichen
Erledigungsstatistik deutlich weniger Félle erfaBt worden sind, als sie die Staatsanwaltschaft in
der Diversionsstatistik registriert hat. Im Jahr 1993 betrigt die Differenz 1.596 Einstellungs-
entscheidungen (ein Minus von 16,3 %), im Jahr 1995 1.312 Fille (- 12,9 %). Auch dies be-
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statigt den bisherigen Gesamteindruck. Die in der staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstatistik
veroffentlichten Zahlen sind offenkundig unvollstindig. Ausreichend fundierte Aussagen zur
Entscheidungspraxis der Hamburger Jugendstaatsanwaltschaft lassen sich aus Tabelle 4 daher
nicht ableiten. Bestenfalls kann man ihr die Trendaussage entnehmen, daf3 zwischen 1985 und
1995 Verfahrenseinstellungen nach §§ 45 ff. JGG weit stirker zugenommen haben als die An-
klagen zum Jugendrichter, zum Jugendschoffengericht und zur Jugendkammer. Wir beschrin-
ken uns deshalb nachfolgend darauf, die Diversionspraxis der Hamburger Jugendstaatsanwalt-
schaft anhand von Tabelle 5 zu analysieren.

Vor einer Analyse der Daten soll zunichst dargestellt werden, auf welcher Grundlage die ent-
sprechenden Verfahrensentscheidungen der Hamburger Jugendstaatsanwaltschaft erfolgen.
Die in Tabelle 5 dargestellte Diversionspraxis orientiert sich an den dazu von der Staatsan-
waltschaft Mitte der 80er Jahre erstmals verfugten und seitdem mehrfach tberarbeiteten Di-
versionsrichtlinien. Die uns vorliegende Fassung stammt vom 25.06.1992. Ausgangspunkt der
entsprechenden Verfiigungen war ein grundlegender Beschlufl des Hamburger Senats vom 17.
Dezember 1985, unter der Uberschrift "Diversion im Jugendstrafverfahren", neue Bewilti-
gungsformen von Jugenddelinquenz einzufithren. Der Mitteilung des Senats an die Biirger-
schaft - Drucksache Nr. 11/5530 vom 04.12.1985 143t sich entnehmen, da3 damit drei Ziele
verfolgt wurden:

o Hinsichtlich der Jugendlichen/Heranwachsenden stehen die Verminderung der Stigmatisie-
rung und der Freiheitsbeschrankung sowie die Verstirkung von Problemlésungshilfen im
Vordergrund.

e Priventionsinteressen entspricht hingegen die Ausrichtung auf eine Beschleunigung des
offiziellen Reaktionsverhaltens und eine Verstirkung der gesellschaftlichen Beteiligung an
der Konfliktlosung.

» Eine Entlastung der Justiz von Bagatellverfahren und eine Herabsetzung der Fallbelastung
der Strafgerichte sowie eine Einsparung von Kosten der Verbrechensbekidmpfung sind
ebenfalls angestrebte Ziele.

Entsprechend dieser Grundorientierung wurde in den Diversionsrichtlinien im einzelnen festge-
legt, bei welchen Fallkategorien die informelle Verfahrenserledigung an die Stelle der formli-
chen Strafverfolgung treten sollte. Ein umfangreicher Katalog von Straftaten zeigt auf, bei
welchen Straftatbestidnden eine staatsanwaltschaftliche Einstellungsentscheidung grundsitzlich
in Betracht kommt. Insbesondere sind dies:

e Diebstahl, Unterschlagung und Betrug, wenn die Hohe des Schadens 100 DM nicht iiber-
steigt,

e Sachbeschadigung,
e leichte Fille der vorsitzlichen Kérperverletzung, § 223 StGB,
¢ Erschleichen von Leistungen ("Schwarzfahren"),

e Fahren ohne Fiihrerschein,
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o leichte Verstof3e gegen das Pflichtversicherungsgesetz,
¢ leichte VerstoBe gegen AuslG und AsylVerfG,

o leichte VerstofBe gegen das BtMG (insbesondere Erwerb oder Besitz kleiner Mengen von
Betaubungsmitteln.

Ferner wird in den Richtlinien festgelegt, daB eine folgenlose Einstellung nach § 45 Abs. 1
JGG grundsatzlich in Betracht kommt

e bei Beschuldigten, die erstmals und nur mit einer Straftat auffillig geworden sind
(Ersttater),

e bei Beschuldigten, die zum zweiten Mal auffillig geworden sind (Zweittiter), soweit es sich
in beiden Verfahren um Einzeltaten handelt,

e bei Beschuldigten, die in einem oder mehreren Verfahren mehrfach auffillig geworden sind
(Mehrfachtater), wenn die Taten im Hinblick auf das verletzte Rechtsgut oder auf die Art
der Tatbegehung nicht vergleichbar sind oder in erheblichem zeitlichen Abstand ausgefiihrt
worden sind.

In derartigen Fallen sieht die Polizei von einer formlichen Vernehmung des Beschuldigten ab,
auch wenn dieser nicht gestandig ist. Sie bietet in einem Formularschreiben den Erziehungsbe-
rechtigten des jugendlichen Beschuldigten oder dem Heranwachsenden selbst rechtliches Ge-
hor an und gibt damit insbesondere auch die Moglichkeit, entlastende Angaben zu machen.
Handelt es sich um einen Ersttater, dann tibersendet die Staatsanwaltschaft dem Beschuldigten
lediglich die Mitteilung, dal3 das Verfahren eingestellt worden ist. Ist das nicht der Fall, soll die
Mitteilung mit einer jugendgemiBen schriftlichen Ermahnung verbunden werden, wenn dies
nach den Umstédnden des Falles sinnvoll erscheint.

Im Ergebnis bedeutet das, dal3 ein Jugendlicher, dessen Einstellung nach § 45 Abs. 1 erfolgt,
im Rahmen des Diversionsverfahrens in keinerlei personlichen Kontakt zu einem Vertreter der
staatlichen Kontrollinstanzen gerit. An die Stelle der polizeilichen Vernehmung tritt das
Schreiben der Polizei, das ihn iber seine Rechte aufklirt. Von der Staatsanwaltschaft erhilt er
im ubrigen einen Brief folgenden Wortlauts:

"Anrede,

das gegen Sie wegen ... eingeleitete Ermittlungsverfahren ist eingestellt worden, weil die
Ihnen vorgeworfene Verfehlung als geringfligig anzusehen ist."

Handelt es sich bei dem Beschuldigten nicht um einen Ersttiter, wird das Schreiben um fol-
genden Satz ergénzt: "Sollte kiinftig ein weiteres Ermittlungsverfahren gegen Sie eingeleitet

werden miissen, konnen Sie nicht damit rechnen, daB dieses in gleicher Weise eingestellt
wird."

Im Unterschied zu § 45 Abs. 1 beschreiben die Richtlinien als eine Voraussetzung einer Ein-
stellung nach § 45 Abs. 2 JGG, daB ein Vertreter der Kontrollinstanzen in einem persénli-
chen Gesprich mit dem Beschuldigten Feststellungen dariiber trifft, ob eine erzieherische
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MaBnahme bereits durchgefiihrt oder eingeleitet worden ist, die eine Beteiligung des Ju-
gendrichters als nicht geboten erscheinen 1afit. Dabei kann auch das Bemiihen des Jugendli-
chen oder Heranwachsenden, einen Téter-Opfer-Ausgleich zu erreichen, als ausreichende er-
zieherische MaBBnahme gewertet werden. Entsprechende Feststellungen, die die Einstellung
des Verfahrens nach § 45 Abs. 2 ermoglichen, kann die Polizei im Rahmen der Vernehmung
des Jugendlichen oder Heranwachsenden treffen. Ferner kommt hier auch die Einschaltung der
Jugendgerichtshilfe in Betracht. Und schlieBlich kann der Staatsanwalt selbst ein Ermahnungs-
gespréach mit dem Jugendlichen oder Heranwachsenden fiihren und dadurch die Voraussetzung
fiir die Anwendung des § 45 Abs. 2 JGG schaffen.

Die Anwendung des § 45 Abs. 3 JGG bedeutet demgegeniiber, daB dem Jugendrichter die
Durchfiihrung eines formlosen Erziehungsverfahrens tibertragen wird, in dem er den grofiten
Teil jugendrichterlicher StandardmaBnahmen (Ermahnung, Arbeitsauflage, Téter-Opfer-
Ausgleich, Verkehrsunterricht, Geldauflage usw.) zur Anwendung bringen kann, ohne daB ein
Antrag nach § 76 JGG gestellt oder eine Anklage erhoben werden muf3. Der Vorzug dieser
Form von Diversion wird in den Richtlinien wie folgt beschrieben: Die richterliche Reaktion
erfolgt relativ bald nach der Tat. Zwischen dem Jugendrichter und dem Beschuldigten kann ein
formloses und intensiv gestaltetes Gesprich gefiihrt werden. Und schlieBlich liegt der personel-
le und verfahrensmiafige Aufwand deutlich geringer als in einem normalen Jugendgerichtsver-
fahren.

Die in Tabelle 5 dokumentierte Diversionspraxis zeigt, daB3 den in den Richtlinien breit erdrter-
ten kommunikativen Diversionsstrategien der §§ 45 Abs. 2 und 3 JGG nur eine geringe und
im Laufe der Jahre zudem eine deutlich sinkende Bedeutung zukommt. Im Jahr 1990 hatten
die Jugendstaatsanwilte Hamburgs noch in 708 Fillen Jugendliche und Heranwachsende zu
personlichen Ermahnungsgesprichen in die Behorde eingeladen. Ferner wurde in 184 Fille ein
formloses Erziehungsverfahren nach § 45 Abs. 3 durch den Jugendrichter durchgefiihrt. Insge-
samt gab es damit bei 9,6 % dieser Diversionsentscheidungen eine direkten personlichen Kon-
takt zwischen dem Beschuldigten und dem zustindigen Jugendstaatsanwalt oder Jugendrich-
ter. Bis zum Jahr 1996 nahm diese Form der personlichen Intervention auf insgesamt 566 Fille
ab. Dies sind nur noch 4,2 % aller von der Staatsanwaltschaft verfiigten Diversionsentschei-
dungen (431 Fille von § 45 Abs. 2 JGG und 135 Fiille des § 45 Abs. 3 JGG).

Weitaus am stirksten zugenommen haben im Verlauf der hier betrachteten sechs Jahre die
Einstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG bzw. der entsprechenden Entscheidungen nach § 153
StPO. Dies sind also Verfahrenserledigungen, bei denen der Beschuldigte weder von der Poli-
zei vernommen wird noch einen personlichen Kontakt zur Staatsanwaltschaft erhalt und in
dem ihm lediglich brieflich mitgeteilt wird, da8 das Verfahren wegen Geringfiigigkeit einge-
stellt wird. In dem betrachteten Sechsjahreszeitraum hat sich die absolute Zahl dieser Diversi-
onsentscheidungen um 76,7 % erhoht. Der Anteil von Einstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG an
allen jugendstaatsanwaltschaftlichen Diversionsentscheidungen stieg von 62,8 % auf 73,8 %.
Bezieht man auch die Fille von § 153 StPO mit ein, dann steigt diese Quote der Verfahren-
seinstellungen wegen Geringfugigkeit auf 77,5 %. Ist dies als Hinweis darauf zu bewerten, daB}
der Anteil der als Bagatelldelikte einzustufenden Straftaten Jugendlicher entsprechend zuge-
nommen hat? Die Frage ist auf der Grundlage der uns zur Verfiigung stehenden Daten schwer
zu beantworten. Wir hatten beim LKA Hamburg eine Sonderauswertung zur Schadenshéhe
bei Eigentums- und Vermogensdelikten 14- bis unter 21jshriger beantragt. Die entsprechende
Analyse konnte wegen der Erkrankung eines Mitarbeiters dann jedoch nicht mehr rechtzeitig
abgeschlossen werden. So miissen wir auf Vergleichsdaten aus Niedersachsen zuriickgreifen.
Sie zeigen, daf} es jedenfalls im Zeitraum von 1989 bis 1994 dort nicht zu einem tiberpropor-
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tionalen Anstieg der Bagatellfille mit einer Schadenshéhe von unter 100 DM gekommen ist.
Im Gegenteil: Die Fille mit einer Schadenshéhe von 500 und mehr DM nahmen bei Dieb-
stahls- und Betrugsdelikten etwas starker zu als diejenigen, die nach den Diversionsrichtlinien
primér fiir eine Einstellung nach § 45 Abs. 1 JGG in Betracht kommen'*,

Zu beachten ist ferner, daf3 sich die Zusammensetzung der in der PKS insgesamt registrierten
14- bis unter 21jahrigen Tatverdachtigen im Laufe der sechs Jahre nicht wesentlich verindert
hat. Addiert man die Zahl der jugendlichen und heranwachsenden Tatverddchtigen der fiinf
quantitativ bedeutsamsten Straftatbestinde, die im Diversionskatalog zu § 45 Abs. 1 JGG ge-
nannt sind (einfacher Diebstahl, Sachbeschiadigung, einfache Korperverletzung, einfache Ver-
stoBe mit Cannabis und Betrug einschlieBlich "Schwarzfahren"), ergeben sich fiir 1990 9.394
und fur 1996 12.056 Tatverddchtige. Die Zahl dieser Fille, die zu einer Einstufung als Baga-
telldelikte grundsitzlich in Betracht kommen, hat damit sogar etwas schwicher zugenommen
als die Gesamtzahl aller jugendlichen und heranwachsenden Tatverdichtigen (+ 29,5 %). Er-
ganzend haben wir in bezug auf diese Gruppe von Tatverdachtigen mit den finf wichtigsten
Katalogtaten der Diversionsrichtlinie durch eine Sonderauswertung des LKA Hamburg den
Anteil derjenigen ermittelt, die nach Feststellung der Polizei frither noch nicht als Straftiter in
Erscheinung getreten sind. Die Zahl dieser Fille, die primar fiir eine Einstellungsentscheidung
nach § 45 Abs. 1 JGG bzw. § 153 StPO in Betracht kommen, betrug 1990 5.618 Personen
und 1996 6.751 Personen. Der Anstieg um 18,8 % bleibt weit hinter der Quote zuriick, um die
die Einstellungen nach den beiden Vorschriften im Vergleich der Jahre 1990 und 1996 tat-
sdchlich zugenommen haben (+ 76,7 %).

Zweifel an der These, daB3 der starke Anstieg der Verfahrenseinstellungen nach § 45 Abs. 1
JGG auf einer entsprechenden Zunahme der Bagatellfille beruht, ergeben sich aber auch aus
einer schwierigen verfahrensékonomischen Problemlage: Zwischen 1990 und 1996 hat sich
die absolute Zahl der von der Jugendstaatsanwaltschaft zu bearbeitenden Fille von jugendli-
chen und heranwachsenden Tatverdichtigen im Bereich der Delikte, die von der PKS erfaf3t
werden, um 29,5 % erhoht. Moglicherweise hat es ferner auch eine Zunahme bei den Tatver-
dédchtigen von Verkehrsdelikten gegeben, die von der PKS nicht erfa3t werden. Wegen der
auch in Hamburg sehr angespannten Haushaltslage war es dem Justizsenator jedoch nicht
moglich, die Jugendstaatsanwaltschaft auch nur annihernd in dem MaB zu verstirken, wie die
Fallzahlen zugenommen haben. Im Gegenteil: Die Zahl der Jugendstaatsanwilte hat in dieser
Zeit sogar von 18 auf 17 abgenommen. Als Folge davon sah sich die Jugendstaatsanwaltschaft
unter steigendem Druck, arbeitssparende Verfahrensweisen einzusetzen.

Der schnellste Weg, ein anklagefahiges Verfahren abzuschlieBen, ist der, es nach § 45 Abs. 1
oder 2 JGG einzustellen. Im Vergleich dazu bedeuten eine Anklage oder auch nur die Durch-
fihrung eines Ermahnungstermines nach § 45 Abs. 2 JGG einen erheblich groBeren Zeitauf-
wand. Hinzu kommt, dal mit der Anfertigung einer Anklageschrift die Verpflichtung verbun-
den ist, an dem Sitzungstermin des Jugendgerichtes teilzunehmen. Zu beachten ist ferner, daB
sowohl wissenschaftliche Befunde (Heinz/Hiigel, 1986) als auch die kontinuierlichen und breit
gestreuten Fortbildungsaktivititen des Bundesjustizministeriums und der Deutschen Vereini-

' Die absolute Zahl der Fille von Jjugendlichen und heranwachsenden Tatverdichtigen, die in Niedersachsen
wegen Betrugs- und Diebstahlsdelikten mit einem Schaden von unter 100 DM registriert wurden, stieg zwi-
schen 1989 und 1994 von 15.290 auf 17.256. Dies ist eine Zunahme um 12,9 %. Im gleichen Zeitraum nahm
die Zahl solcher Fille mit einem Schaden von 500 und mehr DM von 6.411 auf 7.266 zu. Dies ist ein Anstieg

um 13,3 %. Fille der Schadenskategorie 100 DM bis 499 DM erhéhten sich nur geringfiigig von 6.719 auf
6.737.
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gung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V." es den Jugendstaatsanwilten nahege-
legt haben, bei der leichten bis mittelschweren Jugenddelinquenz verstdrkt auf formelle Ver-
fahren zu verzichten. Die erwahnten Diversionsrichtlinien haben diese kriminalpolitische Neu-
orientierung, die Mitte der 80er Jahre eingesetzt hat, weiter stabilisiert.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen interpretieren wir die Tatsache, daB sich die abso-
lute Zahl der Einstellungsentscheidungen nach § 45 Abs. 1 JGG seit 1990 um 71,9 % erhoht
hat, zwar auch als Ausdruck wachsender Akzeptanz der Diversionsstrategie bei den Jugend-
staatsanwilten. Vor allem aber erscheint sie uns als eine Art "Notwehrreaktion" der Jugend-
staatsanwilte auf ihre stark angestiegene Arbeitsbelastung. Zu dieser Interpretation veranlaf3t
uns die Tatsache, daB3 im Verlauf der sechs Jahre der Einstellungen nach § 45 Abs. 1 JGG
gegeniiber Mehrfachtitern um mehr als das Dreifache zugenommen haben (+ 237,6 %). Der
Anteil dieser Verfahrenseinstellungen an allen § 45 Abs. 1 JGG-Entscheidungen stieg dadurch
von 15, 8% auf 30,9 %. Zum Vergleich: Einstellungen wegen Geringfuigigkeit gegeniiber
Ersttiatern haben im Verlauf der sechs Jahre nur um 30,3 % zugenommen; ihr Anteil an allen
45 Abs. 1-Entscheidungen gingen von 68,5 % auf 51,9 % zuriick. Wir sehen diese Daten als
deutliches Anzeichen dafiir, dal die Jugendstaatsanwilte angesichts der steigenden Arbeitslast
schrittweise ihre MaBstébe dafir verdndert haben, was als geringfligige Normverletzung im
Sinne von § 45 Abs. 1 JGG zu bewerten ist. Vor allem halten wir es flir sehr unwahrscheinlich,
daB die besondere Fallkonstellation, die nach den Diversionsrichtlinien bei Mehrfachtitern
Voraussetzung fiir eine folgenlose Einstellung des Verfahrens wire, derart extrem zugenom-
men haben soll, wie das die Statistik ausweist.

Uns vermitteln die Daten der Tabelle 5 vielmehr den Eindruck, daf3 die Diversionspraxis der
Jugendstaatsanwaltschaft mehr und mehr von den beschriebenen verfahrensékonomischen
Problemen geprégt ist und daf} die padagogischen Zielsetzungen, die urspriinglich mit dem
Diversionskonzept verbunden waren, immer mehr in den Hintergrund treten. Dafiir spricht
neben dem Ruckgang der Bemiihungen, durch personliche Ermahnungen, Einfluf auf den Ju-
gendlichen auszuiiben, auch die extrem seltene Beteiligung der Jugendgerichtshilfe am Diver-
sionsverfahren. 1990 geschah dies nur in 126 Fillen und damit nur bei 1,4 % aller Diversion-
sentscheidungen. Bis 1996 ist diese Quote auf 0,7 % zuriickgegangen (N = 104). Daraus wird
gleichzeitig deutlich, daB der in den Richtlinien ausdriicklich angesprochene Titer-Opfer-

Ausgleich jedenfalls im Kontext staatsanwaltschaftlicher Diversion kaum zur Anwendung
kommt.

Die in Hamburg sehr breite Anwendung des § 45 Abs. 1 JGG erscheint bei Ersttitern ange-
sichts des Bagatellcharakters der meisten Straftaten junger Menschen und der positiven Pro-
gnose, die zum zukiinftigen Verhalten dieser Jugendlichen und Heranwachsenden meist ange-
bracht ist, durchaus angemessen. Die extrem angewachsenen Zahlen von Diversionsentschei-
dungen gegeniiber Mehrfachtitern geben jedoch AnlaB zur Frage, ob man sich hier noch
streng an die Kriterien gehalten hat, die die Diversionsrichtlinien dafiir aufgestellt haben. Uns
erscheint es denkbar, daB man hier angesichts des Druckes der wachsenden Eingangszahlen

'’ Das Bundesjustizministerium hat durch eine von ihm herausgegebene, kostenlos vertriebene Schriftenreihe
und eine Serie von Veranstaltungen zur Diversionsthematik erheblich dazu beigetragen, dab die wissenschaft-
lichen Erkenntnisse zu den Vorteilen der Diversionsstrategie bundesweit der Praxis bekannt geworden sind.
Zwischen 1985 und 1995 sind zu dieser Thematik 7 Binde des Bundesjustizministeriums erschienen, die ins-
gesamt eine Auflage von 28.700 Exemplaren erreicht haben. Ferner hat die DVIJ die Diversionsthematik in
einer Fillle von regionalen Diskussions- und Fortbildungsveranstaltungen aufgegriffen und sie bei den Deut-
schen Jugendgerichtstagen der Jahre 1983, 1986 und 1989 jeweils breit erortert.
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eine beachtliche Zahl von solchen Fillen unter den groBen Diversionsteppich gekehrt hat, bei
denen eine personliche Auseinandersetzung mit dem Jugendlichen oder Heranwachsenden
geboten gewesen wire. Moglicherweise wird zu wenig bedacht, wie es auf einen Jugendlichen
(und auf sein Umfeld) wirkt, wenn er als Reaktion auf seine Straftaten wiederholt nur folgen-
lose Ermahnungsbriefe erhalt. Wer einmal gelesen hat "Sollte kiinftig ein weiteres Ermitt-
lungsverfahren gegen Sie eingeleitet werden miissen, kénnen Sie nicht damit rechnen, dafB3 die-
ses in gleicher Weise eingestellt wird", und dann doch einige Zeit spéter nach einer erneuten
Straftat einen Brief gleichen Inhalts erhélt, mufl doch den Eindruck gewinnen, da3 man staats-
anwaltschaftliche Ankiindigungen nicht ernst zu nehmen braucht. Der denkbare Einwand, eine
entsprechende Einstellungsentscheidung sei moglicherweise noch im Einklang mit den Diver-
sionsrichtlinien, sofern der Jugendliche beim dritten Mal ein anderes Rechtsgut verletzt habe,
ubersieht, daf3 dem Jugendlichen diese Richtlinien kaum bekannt sein diirfien.

Auf der Grundlage der uns zur Verfiigung stehenden Daten kénnen wir nicht beurteilen, in
welchem Ausmal es in Hamburg zu einer derart iiberzogenen Diversionspraxis gekommen ist.
Die Daten geben allerdings AnlaB, kritische Fragen zu stellen. Im tibrigen mochten wir noch
einmal zum Ausdruck bringen, da3 der in Hamburg zu beobachtende, weitgehende Verzicht
auf kommunikative Diversionsstrategien uns sehr problematisch erscheint. Erziehung realisiert
sich tiiber Beziehung und Auseinandersetzung dariiber, was richtig und falsch ist. Zu Recht ist
in der kriminalpolitischen Diskussion der letzten Jahre immer wieder betont worden, welch
groBe Bedeutung in dieser Hinsicht dem Tater-Opfer-Ausgleich zukommt. Und es ist ebenso
herausgestellt worden, wie sehr es darauf ankommt, den Jugendlichen als handelndes Subjekt
ernst zu nehmen und ihm in einer personlichen Begegnung Orientierung zu vermitteln. Auf all
das verzichtet eine Jugendstaatsanwaltschaft, wenn sie sich auch in solchen Fillen auf die bii-
rokratische Erledigung beschrinkt, bei denen die wiederholte Auffilligkeit deutlich ein Pro-
blem signalisiert.

7. Die Strafverfolgung von Jugendlichen und Heranwachsenden in Hamburg

Bei der Analyse der Strafverfolgungspraxis von Jugendlichen und Heranwachsenden wieder-
holt sich ein Problem, das bereits in bezug auf die staatsanwaltschaftlichen Verfahrensent-
scheidungen aufgetreten ist. Es gibt deutliche Indizien dafiir, daB die statistische Erfassung der
rechtskriftigen Gerichtsentscheidungen in den letzten Jahren liickenhaft erfolgt ist. Zu dieser
Einschitzung veranlat uns zunichst ein Vergleich der Daten der staatsanwaltschafilichen
Erledigungsstatistik mit denen der Strafverfolgungsstatistik zur Gesamtzahl der Anzahl der
Anklagen bzw. der Angeklagten.
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Abbildung 32: Absolute Zahlen der gegeniiber 14- bis unter 21jahrigen erhobenen Anklagen
(einschlieBlich Antrdge nach § 76 JGG) auf der Grundlage der staatsanwalt-
schaftlichen Erledigungsstatistik im Vergleich zu der Zahl der 14- bis unter
21jahrigen Abgeurteilten nach der Strafverfolgungsstatistik, 1985, 1987,
1989, 1991, 1993 und 1995, sowie absolute Zahlen der 14-bis unter
21jahrigen Tatverdichtigen (alle Delikte ohne Verkehr)'
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Bei der Interpretation der Daten ist zunichst zu beachten, dafl nach den obigen Feststellungen
die Gesamtzahl der gegen 14- bis unter 21jihrige ergangenen Anklagen in der staatsanwalt-
schaftlichen Erledigungsstatistik zumindest im Hinblick auf die Anklagen zum Jugendschof-
fengericht und zur Jugendkammer unvollstindig erfaBt worden sind. In Wahrheit diirften die
Zahlen der Anklageentscheidungen hoher liegen. Ferner ist bei der Gegeniiberstellung mit Da-
ten der Strafverfolgungsstatistik zu beriicksichtigen, daB eine Anklage eine Gruppe von Ju-
gendlichen und Heranwachsenden betreffen kann, deren gemeinsam veriibte Taten dann auch
gemeinsam verhandelt werden. In solchen Fillen erwichst aus einer Anklage eine groBere Zahl
von Abgeurteilten ( d. h. von gerichtlich Angeklagten). Auf der anderen Seite geschieht es
nicht selten, da8 das Jugendgericht mehrere, gegen einen Angeklagten anhingige Verfahren
miteinander verbindet. Wenn das geschieht, miinden diese Anklagen in eine abschlieBende Ent-
scheidung mit der Folge, daB in der Strafverfolgungsstatistik in solchen Fillen nur noch ein
Abgeurteilter gezahlt wird. Die beiden genannten Einflufaktoren wirken also gegeneinander.

Betrachtet man in der Abbildung die Zahlen der Jahre 1985, 1987 und 1991, dann war offen-
kundig der Gruppeneffekt dominierend mit der Konsequenz, daB sich pro Jahr mehr Abgeur-
teilte als Angeklagte ergeben haben. Im iibrigen zeigt sich bis 1989 ein insgesamt sinkender

' Wir weisen darauf hin, dab sowohl die Zahlen der Anklagen als auch die der Abgeurteilten auch die Stra-
Benverkehrsdelikte betreffen. Trotzdem erscheint es sinnvoll, die Trends der Zahlenentwicklung mit denen der
PKS zu vergleichen.
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Trend von Abgeurteilten und Anklagen. Dies entspricht dem in dieser Zeit eingetretenen
Riickgang von 14- bis unter 21jahrigen Tatverdachtigen. Angesichts des in den nichsten vier
Jahren zu beobachtenden Anstiegs der polizeilich registrierten Kriminalitat von Jugendlichen
und Heranwachsenden um 32,7 % war zu erwarten, da3 auch die Zahlen der staatsanwalt-
schaftlichen Anklageentscheidungen und der in der Strafverfolgungsstatistik erfaBten Abgeur-
teilten entsprechend nach oben gehen. Zu den Anklageentscheidungen ist das auch zu beob-
achten. Sie haben um 38,2 % zugenommen. Die Zahl der Abgeurteilten ist dagegen zwischen
1989 und 1993 um 17,4 % gesunken und in den beiden folgenden Jahren dann auf diesem
niedrigen Niveau geblieben. Eine plausible Erklarung dafiir haben wir nicht - auBler der, daf3
die Daten unvolistindig sind. Die Zahl der Anklageentscheidungen folgte wie zuvor auch in
den Jahren 1994 und 1995 dem von den Tatverdichtigenzahlen vorgegebenen Trend.

Im Jahr 1993 ubersteigt damit die Zahl der Anklageentscheidungen mit 5.215 die Zahl der
Personen, gegen die in demselben Jahr rechtskriftige Entscheidungen (einschlieBlich Freispri-
che und gerichtliche Einstellungen) ergangen sind, um 50 %, im Jahr 1995 um 27,1 %. Die
Zweifel daran, ob die in den 90er Jahren gegen Jugendliche und Heranwachsende rechtskriftig
abgeschlossenen Verfahren in der Strafverfolgungsstatistik volistandig erfaBt worden sind,
haben einen weiteren Grund. Im Bezirksjugendgericht Hamburg wird Jahr fir Jahr laufend
registriert, wie viele sogenannte Eingénge sich fiir jeden Richter und fiir das gesamte Gericht
ergeben. Statistisch erfal3t werden nicht Verfahren, sondern Personen, und hier nicht nur die
Angeklagten, sondern auch die eher seltenen Fille der Jugendlichen und Heranwachsenden,
gegen die Antrage nach § 45 Abs. 3 JGG gestellt worden sind oder Verfahren nach dem
OWiG durchgefiihrt werden sollen. Eine genaue Registrierung dieser Zahlen ist Voraussetzung
dafur, daf} die Arbeit auf die verschiedenen Jugendrichter gerecht verteilt werden kann. Ver-
gleicht man nun die von der Eingangsgeschiftsstelle zu den Jahren 1989 bis 1995 erfaBten
Zahlen mit dem Trend, der sich nach der Strafverfolgungsstatistik zu den Abgeurteilten ergibt,
fallt erneut eine Diskrepanz ins Auge. 1993 wurden mit 10.058 Eingéngen um 16,4 % mehr
Personen gezihlt als 1989. Danach folgt 1994 ein Riickgang auf 7.543 und 1995 ein Anstieg
auf 8.450 Personen. Auch diese, den "Input" des Bezirksjugendgerichtes dokumentierenden
Zahlen widersprechen dem Trend, der sich nach der Strafverfolgungsstatistik fiir den "Output"
- die Abgeurteilten - ergibt.

Wir halten es deshalb fiir sehr wahrscheinlich, da3 die Daten der gegen 14- bis unter 21jihrige
rechtskraftig abgeschlossenen Verfahren von der Strafverfolgungsstatistik Hamburgs fiir die
90er Jahre nur unvollstindig wiedergegeben werden. Die Konsequenz darauf ist der weitge-
hende Verzicht auf solche Analysen, die Daten zu den Abgeurteilten und Verurteilten zur
Grundlage haben. Trotzdem heif3t das nicht notwendigerweise, daB alle Angaben der Strafver-
folgungsstatistik unbrauchbar sein miissen. So ist denkbar, daB die fir die Registrierung zu-
standigen Beamten auf das Ausflillen von Zahlkarten der Strafverfolgungsstatistik vor allem in
solchen Fillen verzichtet haben, die nicht in formellen Hauptverhandlungen durchgefiihrt oder
mit Verfahrenseinstellungen abgeschlossen wurden (z. B. Verfahren nach § 76 JGG). Wir ha-
ben deshalb anhand einer vom Bezirksjugendgericht gefiihrten, hausinternen Sanktionsstatistik
uberpriift, ob die Angaben der Strafverfolgungsstatistik von uns genutzt werden koénnen, die
die Verurteilungen zu Jugendstrafe und Jugendarrest betreffen. Die von uns befragten
Jugendrichter hatten uns mitgeteilt, daB jedenfalls die in der hausinternen Sanktionsstatistik
enthaltenen Angaben zu den freiheitsentziechenden Sanktionen mit groBer Zuverlissigkeit er-
hoben worden seien.

Die Gegeniiberstellung der Daten aus beiden Datenquellen zeigt dann auch eine weitgehende
Ubereinstimmung.
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Tabelle 6: Verurteilungen von 14-bis wunter 2ljihrigen zu Jugendstra-
fe/Freiheitsstrafe und zu Jugendarrest - Angaben der Strafverfolgungssta-
tistik im Vergleich zu denen der hausinternen Sanktionsstatistik des Bezirks-
jugendgerichts Hamburg, 1985, 1987, 1991, 1993 und 1995

1985 1987 1989 1993 1995
Jugendstrafe Strafverfolgungsstatistik 524 460 408 344 242
(absolute Zahlen) hausint. Sanktionsstatistik 515 433 369 269 222

Jugendarrest Strafverfolgungsstatistik 176 173 112 70 71
(absolute Zahlen) hausint. Sanktionsstatistik 194 174 114 73 78

Die Zahlen der Strafverfolgungsstatistik zur Jugendstrafe (und den wenigen Fillen der Frei-
heitsstrafe gegentiber Heranwachsenden) liegen durchweg iiber den Vergleichsdaten der Sta-
tistik des Bezirksjugendgerichts Hamburg. Die von uns dazu befragten Jugendrichter erklaren
dies damit, dal moglicherweise die von der Jugendkammer verhiangten Jugendstrafen nicht
immer vollstandig in die hausinterne Statistik integriert worden sind. Zum Jugendarrest aber
ergibt sich zu den Angaben der beiden Statistiken eine weitgehende Ubereinstimmung. Wir
gehen deshalb davon aus, daB3 die Strafverfolgungsstatistik die Verurteilungen zu freiheitsent-
ziechenden Sanktionen im wesentlichen richtig wiedergibt. Sie wird nachfolgend als Datenbasis
einer Tabelle herangezogen, in der wir fiir verschiedene Deliktgruppen den Gebrauch von Ju-
gendstrafe/Freiheitsstrafe sowie des Jugendarrestes fiir die Jahre 1985, 1987, 1990, 1993 und
1995 darstellen.
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Tabelle 7: Verurteilungen zu Freiheitsstrafe/Jugendstrafe mit und ohne Bewiihrung
sowie zu Jugendarrest fir alle Delikte insgesamt sowie verschiedene Delikt-

gruppen, Strafverfolgungsstatistik Hamburg, 1985, 1987, 1990, 1993 und

1995

Straftaten insgesamt 1985 19877 1990] 1993 1995
Frelheits-/lJugendstrafe ins. n 524 460 381 344 242
pro 100.000 | 334.8 331,5{ 3319} 3116 | 2201

- davon mit Strafaussetzung n * 251 191 190 156
pro 100.000 180,91 1664 | 1721 1419

% 54,6% | 50,1% | 55,2% | 64,5%

-davon ohne Strafaussetzung |n * 209 190 154 86
pro 100.000 1506 | 1655 | 1395 78,2

% 45,4% | 49,9% | 448% | 35,5%

Jugendarrest n 176 173 52 70 71
pro 100.000 { 1125 1247 453 63,4 64,6
Raubdelikte 1985 1987] 1990 1993] 1995
Frelhelts-lJugendstrafe ins. n 100 109 56 67 66
pro 100.000 63,9 78,6 48,8 60,7 60,0

- davon mit Strafaussetzung n * 57 24 40 41
pro 100.000 411 20,9 36,2 373

% 52,3% | 42,9% | 59.7% | 62,1%

-davon ohne Strafaussetzung |n * 52 32 27 25
pro 100.000 37,5 27,9 24,5 227

% 477% | 57,1% | 40,3% | 37,9%

Jugendarrest n 9 13 5 0 8
pro 100.000 5,8 9,4 4,4 0,0 7.3
gef./schw. Kérperverletzung 1985 19877 1990] 1993 1995
Freiheits-/lJugendstrafe ins. n 23 19 4 13 18
pro 100.000 14,7 13,7 3,6 11,8 16,4

- davon mit Strafaussetzung n > 0 2 8 11
pro 100.000 0,0 1.7 7.2 10,0

% 0,0% | 500% | 61,5% | 61,1%

-davon ohne Strafaussetzung |n > 19 2 5 7
pro 100.000 13,7 1.7 45 6,4

% 100,0% | 50,0% | 38,5% | 38,9%

Jugendarrest n 17 11 4 1 2
pro 100.000 10,9 7.9 35 0,9 1,8
schwere Diebstahlsdelikte 1985 1987 1990 1993 1995
Freiheits-/Jugendstrafe ins. n 241 186 143 87 48
pro 100.000 | 154.,0 134,1 1246 78,8 43,6

- davon mit Strafaussetzung n * 102 71 33 26
pro 100.000 73,5 61,9 29,9 23,6

% 54,8% | 49,7% | 37,9% | 54,2%

-davon ohne Strafaussetzung |n * 84 72 54 22
pro 100.000 60,5 62,7 48,9 20,0

% 452% | 50,3% | 62,1% | 45,8%

Jugendarrest n 91 85 21 24 25
pro 100.000 58,1 61,3 18,3 21,7 22,7
Drogendelikte insgesamt 19857  1987] 1990] 1993] 1995
Freiheits-lJugendstrafe ins. n 16 87 135 61
pro 100.000 10,2 758 1223 55,5

-davon mit Strafaussetzung n * 57 81 45
pro 100.000 49,7 73,4 40,9

% 65,5% | 60,0% | 73,8%

-davon ohne Strafaussetzung (n * 30 54 16
pro 100.000 26,1 48,9 14,5

% 345% | 40,0% | 26,2%

Jugendarrest n 3 20 20 13
pro 100.000 1,9 17,4 18,1 11,8

(* "In den Jahren 1985 wurde bei der Erhebung zur jugendstrafe in vielen Fillen versiumt, den Bewdhrungsbeschiul
zu registrieren” aus Pfeiffer/Strobl: Wo wird am hirtesten gestraft in: DVJJ Journal 3/1992 Nr. 139, S. 253)
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Tabelle 7 bestitigt auch in bezug auf die einzelnen Deliktgruppen, was sich bereits oben abge-
zeichnet hat. Die Hamburger Jugendrichter haben den Gebrauch freiheitsentziehender
Sanktionen seit Mitte der 80er Jahre stark reduziert. Insgesamt haben die Verurteilungen zu
Jugendstrafe/Freiheitsstrafe seit 1985 um 53,8 % abgenommen. Die Unterscheidung nach den
mit und ohne Bewiahrung verhingten Jugendstrafen/Freiheitsstrafen ist erst seit 1987 moglich,
weil in den Jahren zuvor bei den Zihlkartenerhebungen in vielen Fallen versaumt worden war,
die Bewihrungsbeschliisse zu registrieren (Pfeiffer/Strobl, 1992). Fiir den Zeitraum seit 1987
wird deutlich, daB die ohne Bewéhrung verhingten Jugendstrafen/Freiheitsstrafen noch etwas
stirker abgenommen haben (- 49,7 %) als die zur Bewihrung ausgesetzten (- 38,0 %). Im
Vergleich der untersuchten Deliktgruppen fallt der besonders starke Riickgang der Jugendstra-
fen/Freiheitsstrafen beim schweren Diebstahl auf (- 80,1 %). Zu den Drogenstraftaten ergibt
sich zunichst ein deutlicher Anstieg der Jugendstrafe/Freiheitsstrafe bis zum Jahr 1993
(+ 743,8 %), dem bis 1995 ein Ruckgang um 54,8 % folgt. Auch die Schuldspriiche nach § 27
JGG, bei denen sich erst im Laufe der Bewédhrungszeit herausstellt, ob daraus eine Jugendstra-
fe wird, sind nach den Angaben der Statistik des Bezirksjugendgerichtes zwischen 1985 und
1995 von 81 auf 47 zuriickgegangen (- 42,0 %). Fir 1996 wird in der Tabelle eine Zunahme
auf 71 ausgewiesen. Angestiegen sind laut dieser Statistik im vergangenen Jahr auch die insge-
samt verhdngten Jugendstrafen - auf 247 gegeniiber 225 im Jahr 1995.

Zum Jugendarrest ergibt sich ein dhnliches Bild wie zur Jugendstrafe. Insgesamt betrachtet
hat die Zahl der Arresturteile zwischen 1985 und 1995 um 59,7 % abgenommen. Bezieht man
auch die in der internen Statistik des Bezirksjugendgerichts fiir das Jahr 1996 registrierte Zahl
von 37 Jugendarresturteilen mit in die Betrachtung ein, fillt die Abnahme mit - 78,9 % noch
deutlicher aus.

Angesichts der in den 90er Jahren sehr ausgeprigten Zuriickhaltung der Jugendrichter, frei-
heitsentziehende Sanktionen einzusetzen, wiirde man erwarten, daf sie statt dessen verstarkt
auf die ambulanten MaBinahmen des JGG zuriickgegriffen haben. Dies ist aber offenbar nur
teilweise der Fall. Die Statistik des Bezirksjugendgerichts weist aus, dal die Anordnungen von
gemeinniitziger Arbeit erheblich zuriickgegangen sind - von 1.481 Féllen im Jahr 1985 auf 386
im Jahr 1995 (- 73,9 %). Im Jahr 1996 wurde ein leichter Anstieg auf 531 Fille registriert.
GeldbuBen hat das Bezirksjugendgericht erstmals im Jahr 1986 erfaBt. Seitdem ist eine Ab-
nahme um 64,6 % zu verzeichnen (von 1.155 auf 408 Fille). Die einzige MaBnahme, deren
Zahlen nach der Statistik des Bezirksjugendgerichts angestiegen sind, ist die Betreuungswei-
sung (in Hamburg auch Projektweisung) genannt. 1985 wurden 142 derartige Anordnungen
gezihlt, 1995 waren es mit 184 um 29,6 % mehr. Der bisherige Hochststand wurde 1993 mit
231 Betreuungsweisungen erreicht (1996: 209). Zum Titer-Opfer-Ausgleich gibt es keine
Langsschnittdaten. Eine 1995 erstmals durchgefiihrte statistische Erfassung aller von der Ju-
gendgerichtshilfe, von der Staatsanwaltschaft und dem Jugendgericht eingeleiteten TOA-Fille
erbrachte eine Zahl von 285. Nachfragen bei der Behorde fiir Schule, Jugend und Berufsbil-
dung, die die flir die ambulanten MafBnahmen zusténdige Fachbehorde ist, haben ergeben, daf
man dort die Daten des Bezirksjugendgerichts jedenfalls im Hinblick auf die gemeinniitzige
Arbeit und die Betreuungsweisung fiir zutreffend halt.

Wir haben ferner die Gesamtzahl der seit Mitte der 80er Jahre ohne Bewahrung verhingten
Jugendstrafen anhand der Belegungszahlen des Hamburger Jugendstrafvollzuges iiberpriift.
Zwar ermoglichen diese jeweils zum Stichtag 30.11. erhobenen Daten keine genaue Kontrolle
der entsprechenden Urteilspraxis. Sie vermitteln aber doch einen Uberblick dazu, ob sich an-
hand der Zahlen ein Trend abzeichnet, der dem der Strafverfolgungsstatistik entspricht. In die
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nachfolgende Tabelle haben wir auch die Belegungszahlen der Untersuchungshaft gegeniiber
den 14- bis unter 21jdhrigen einbezogen.

Tabelle 8: Belegungszahlen des Hamburger Jugendstrafvollzuges'’ und des Untersu-
chungshaftvollzuges an 14- bis unter 21jihrigen in Hamburg, 1985, 1987,
1989, 1991, 1993, 1995 und 1996

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1996 85-96

Untersuchungshaftvolizug |n 60 62 99 125 130 78 98 63,3%
pro 100.000 38,3 447 816 111,8 117,7 70,9 89,1 132,3%
Vollzug von Jugendstrafe |n 158 156 124 80 81 66 62| -60,8%
pro 100.000 101,0 112,4 102,2 71,6 73,4 60,0 56,3 | -44,2%

Die Tabelle 148t erkennen, daB3 der Riickgang der Belegungszahlen des Jugendstrafvollzuges
weitgehend dem Trend entspricht, der sich bereits nach der Strafverfolgungsstatistik zu den
ohne Bewihrung verhiangten Jugendstrafen gezeigt hat. Im Jahr 1996 wurden um 60,8 % we-
niger Gefangene gezihlt als elf Jahre zuvor. Auch dies bestitigt, da3 die Zahlen von Tabelle 7
die Sanktionspraxis der Hamburger Jugendrichter richtig wiedergeben. Uberraschend ist aller-
dings der Verlauf der Belegungszahlen zur Untersuchungshaft. Zwischen 1985 und 1993 ist
es hier - gegenlaufig zum Trend der unbedingten Jugendstrafen -zu einem Anstieg um
116,7 % gekommen (von 60 auf 130). Danach sind die Zahlen wieder etwas zuriickgegangen.
Aber auch 1996 hat sich mit 98 Untersuchungsgefangenen zum Stichtag 30.11. eine Bele-
gungszahl von 14- bis unter 21jahrigen Untersuchungsgefangenen ergeben, die um 63,3 %
uber der des Jahres 1985 liegt. Im Durchschnitt der letzten sechs Jahre errechnet sich im tibri-
gen mit 111,5 Untersuchungshaftgefangenen eine um etwa 60 % hohere Belegungszahl als
zum Jugendstrafvollzug (N=71).

Beriicksichtigt man, da3 die Untersuchungshaft an 14- bis unter 21jihrigen nach den Berech-
nungen der Anstalt Hahnofersand im Durchschnitt der letzten drei Jahre 57 Tage gedauert hat,
dann wird klar, da in den letzten funf Jahren in Hamburg pro Jahr gegeniiber 550 bis etwa
750 Jugendlichen Untersuchungshaft angeordnet worden ist - eine Schitzung, die der Anstalts-
leiter von Hahnofersand bestitigt hat. Dies wiederum zeigt, daf3 es eine sehr groBe Zahl von
Fillen geben muB, in denen der VerbiiBung von Untersuchungshaft keine Verurteilung zu Ju-
gendstrafe mit oder ohne Bewihrung nachfolgt. Die Anstalt Hahnofersand hat dazu festge-
stellt, da in den letzten Jahren nur jeweils 8 bis 10 % der Untersuchungsgefangenen aus der
Untersuchungshaft in die Strafhaft gewechselt sind. Wenn wir ferner davon ausgehen, daf3 bei
etwa zwei Drittel bis drei Viertel der zur Bewihrung ausgesetzten Jugendstrafen eine Untersu-
chungshaft vorausgegangen ist, dann errechnen sich fiir die Untersuchungshaft ohne nachfol-
gende Jugendstrafe in bezug auf die letzten fiinf Jahre jeweils Zahlen zwischen 350 und 500
Personen. Eine Riickfrage bei Hamburger Jugendrichtern ergab zu diesem erstaunlichen Phi-
nomen eine ergénzende Information: Es geschieht in Hamburg offenbar haufig, daB die Ju-
gendrichter in solchen Fallen dem Angeklagten zunichst die Erkldrung abverlangen, daB er auf
die Geltendmachung eines etwaigen Anspruches auf Zahlung einer Haftentschidigung verzich-
tet. Im Gegenzug wird dann von den Jugendrichtern das Verfahren in Anbetracht der verbiif3-
ten Untersuchungshaft nach § 47 Abs. 1 Ziff. 2 eingestellt. Die Jugendrichter bewerten die
Untersuchungshaft also als eine bereit durchgefiihrte erzieherische MaBnahme im Sinne des
§ 45 Abs. 2 JGG, die eine Entscheidung durch Urteil entbehrlich macht.

" In die Zahlen zum Vollzug von Jugendstrafe sind auch die Falle einbezogen, in denen die Jugendstrafe im
Strafvollzug fiir Erwachsene verbiift wird, weil der Verurteilte dlter als 24 Jahre ist oder sein Verhalten im
Jugendstrafvollzug die Verlegung in den Erwachsenenvollzug erforderlich gemacht hat.
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Unterstellen wir nachfolgend, daB3 alle oben vorgetragenen Eckdaten sich bei einer genauen
Priifung bestdtigen, bedeutet dies, dal es in Hamburg neben der offiziellen Sanktionspraxis
noch eine verborgene Art "Ersatzstrafe" gibt, die in den letzten Jahren weit hiufiger eingesetzt
worden ist als Jugendarrest und Jugendstrafe zusammengenommen. Je weniger die Jugendrich-
ter auf das gesetzlich vorgesehene Sanktionsinstrumentarium zuriickgegriffen haben, um so
mehr sind sie offenbar auf die Untersuchungshaft als einem auBlergesetzlichen
"Einstiegsarrest" ausgewichen. Per Saldo hitte sich danach an der Zahl der Personen, die als
Reaktion auf ihre Straftat hinter Gitter gekommen sind, seit 1985 nicht viel gedndert. Wihrend
Mitte der 80er Jahre Jugendarrest und Jugendstrafe ohne Bewahrung dominierten, ist es heute
nach den oben vorgetragenen Erkenntnissen umgekehrt. Wir miissen davon ausgehen, daB es
sich bei 60 bis 70 % der Falle von Freiheitsentzug, der in den letzten Jahren in Hamburg ge-
gentiber 14- bis unter 21jdhrigen angeordnet worden ist, um Untersuchungshaft ohne nachfol-
gende freiheitsentziehende Sanktion (Jugendstrafe bzw. Jugendarrest) gehandelt hat.

Da die Strafverfolgungsstatistik zu den 14- bis unter 21jihrigen offenbar unvollstindig ist und
zudem bei der U-Haft in Hamburg besondere Risiken der liickenhaften Datenerfassung beste-
hen (Pfeiffer/Strobl, 1992), 146t sich mit den uns zur Verfligung stehenden Daten gegenwiirtig
nicht genau feststellen, bei welchen Fallkategorien die Untersuchungshaft in der beschriebenen
Weise eingesetzt worden ist. Wir kénnen nicht feststellen, welche Straftaten solchen U-Haft-
Entscheidungen zugrunde lagen und welche personlichen Merkmale die Betroffenen aufweisen
(z. B. Alter, Geschlecht, Nationalitit, Wohnsitz, Zahl fritherer Verfahren usw.). Vor allem
aber fehlen uns genaue Erkenntnisse dazu, wie hiufig es tatsichlich zu der hier beschriebenen
Kombination von Untersuchungshaft mit anschlieBender Verfahrenseinstellung nach § 47 JGG
gekommen ist. Denkbar ist beispielsweise, daB die Jugendrichter nach verbiiiter Untersu-
chungshaft das Verfahren in einem Teil der Falle auch mit der Verurteilung zu einem Dauerar-
rest abgeschlossen und diesen dann als bereits durch die U-Haft verbiiBt erklirt haben. Die
geringe Zahl der Jugendarresturteile spricht allerdings dagegen, daBl dieser Weg in den ver-
gangenen Jahren haufig eingeschlagen wurde. Ferner miifite geklart werden, ob es Fille gege-
ben hat und wie grof3 gegebenenfalls ihre Zahl ist, in denen die Einstellung nach § 47 JGG mit
einer anschliefenden Abschiebung in das Heimatland eines nichtdeutschen Untersuchungsge-
fangenen verkniipft wurde. In Anbetracht der kriminalpolitischen Bedeutung der erorterten
Probleme regen wir an, da3 dazu eine gesonderte Untersuchung durchgefiihrt wird, in der alle
angeschnittenen Fragen einschlieBlich der des genauen Umfangs der zur Diskussion gestellten
U-Haft-Praxis geklart werden.

Wie ist die hier geschilderte Verfahrens- und Sanktionspraxis der Hamburger Ju-
gendrichter insgesamt zu bewerten? Angesichts der vorgetragenen Zweifel an den Daten der
Strafverfolgungsstatistik ist es nicht einfach, diese Frage zu beantworten. Wichtige Informa-
tionen, wie etwa gesicherte Erkenntnisse zur Einstellungspraxis nach § 47 JGG oder zur An-
zahl der formlichen Verurteilungen fehlen. Angesichts der teilweise durch die Statistik des
Bezirksjugendgerichtes und die Vollzugsbelegungsstatistik abgesicherten Daten erscheint es
uns aber trotzdem vertretbar, die bisher vorgetragenen empirischen Erkenntnisse zu kommen-
tieren oder zumindest dazu kritische Fragen zu stellen.

Wir beginnen mit den zuletzt geschilderten Verfahrenseinstellungen nach verbiifiter Unter-
suchungshaft. Diese Vorgehensweise halten wir aus rechtsstaatlichen Griinden fur sehr pro-
blematisch. Die Untersuchungshaft wird in solchen Fillen, ohne daB zuvor die Schuld des An-
geklagten in dem dafiir vorgesehenen Verfahren festgestellt worden ist, wie eine Sanktion ein-
gesetzt. Die Anordnung der Untersuchungshaft "aus erzieherischen Griinden" ist aber weder



62

von der StPO noch vom JGG vorgesehen. Als Haftgriinde beschreiben die §§ 112 und 112 a
StPO abschlieBend die Fluchtgefahr und die Wiederholungsgefahr. In § 72 JGG wird die An-
ordnung von Untersuchungshaft bei Jugendlichen weiter eingeschrankt. Nun konnten die Ju-
gendrichter einwenden, dal3 in vielen oder moglicherweise sogar in allen Fillen des Gebrauchs
von Untersuchungshaft ohne nachfolgenden Freiheitsentzug einer der gesetzlichen Haftgrinde
vorgelegen habe. Dann aber bleibt die kritische Frage, ob die Untersuchungshaft in solchen
Fillen nicht das Prinzip der VerhéltnisméBigkeit verletzt. Wenn ihrer VerbiiBung nur noch eine
folgenlose Einstellung folgt, ist zu vermuten, daB die Tatschwere nicht allzu gravierend gewe-
sen sein wird. Im ubrigen ist zu bezweifeln, ob man die Untersuchungshaft tatsachlich als eine
"ausreichende erzieherische MaBBnahme" im Sinne der §§ 47 Abs. 1 Nr. 2, 45 Abs. 2 JGG be-
werten kann. Der Zweck der Untersuchungshaft ist die Verfahrenssicherung und nicht die Er-
ziehung des Jugendlichen. Wihrend des Vollzugs der Untersuchungshaft sind die jungen Ge-
fangenen dann auch in vielféltiger Hinsicht vom normalen Anstaltsbetrieb ausgeschlossen und
leben unter erhohten Sicherheitsvorkehrungen. Im iibrigen sind sie den bekannten Risiken aus-
gesetzt, die gerade fuir junge Menschen mit jedem Gefingnisaufenthalt verbunden sind. Die
Hamburger Jugendrichter demonstrieren mit ihrer oben beschriebenen Sanktionspraxis, daf} sie
selber von der erzieherischen Auswirkung des Jugendstrafvollzuges nicht iiberzeugt sind.
Dann aber iiberrascht es, daB sie die Verbufung der Untersuchungshaft als eine erzieherische
MafBnahme bewerten.

Bei dem hier kritisierten Einsatz der Untersuchungshaft spielen moglicherweise auch verfah-
rensokonomische Erwigungen eine Rolle. Zwar hat die Fallbelastung der Jugendrichter,
wenn man die Eingénge pro Planstelle des Bezirksjugendgerichtes berechnet, im Verlauf der
letzten zehn Jahre, von kleineren Schwankungen abgesehen, nicht zugenommen. Trotzdem
dirfte die Arbeitsbelastung aber wegen der verdnderten Zusammensetzung der Angeklagten
(weniger Bagatelldelikte, mehr Auslander, die seltener gestindnisbereit sind) insgesamt be-
trachtet angestiegen sein. Dies kann die Bereitschaft erhohen, Verfahren in der Weise abzu-
wickeln, wie das oben beschrieben wurde. Man spart bei der Kombination von Untersu-
chungshaft mit anschlieBender Einstellung nach § 47 JGG die zeitaufwendige Hauptverhand-
lung und das Abfassen einer schriftlichen Urteilsbegriindung. Unsere Bewertung dieser Vorge-
hensweise dndert sich freilich durch diese Uberlegung nicht.

Die sich in den riickldiufigen Zahlen der Jugendstrafe dokumentierende Skepsis gegeniiber
der spezialpraventiven Wirksamkeit des Jugendstrafvollzuges teilen wir. Trotzdem tberrascht
es, daf} die Jugendrichter den starken Anstieg der Jugendgewalt mit einer deutlichen Zuriick-
nahme freiheitsentziehender Sanktionen beantwortet haben. Selbst nach den in den 90er Jahren
offenbar unvollstindigen Zahlen der Strafverfolgungsstatistik ergibt sich beispielsweise, daB
die absolute Zahl der wegen Raubes Angeklagten zwischen 1989 und 1995 von 146 auf
(mindestens) 339 angestiegen ist (+ 132,2 %), die der insgesamt wegen einer Gewalttat An-
geklagten hat von 372 auf (mindestens) 560 zugenommen (+ 48,9 %). Da gleichzeitig durch
die im 6. Kapitel beschriebene Diversionspraxis der Jugendstaatsanwaltschaft der Anteil der
Bagatelldelikte deutlich abgenommen haben diirfte, muB den Jugendrichtern die Zunahme der
Jugendgewalt bewuBt geworden sein. Fiir die Tatsache, daB sie trotzdem bei den Raubdelikten
die Haufigkeit der ohne Bewihrung verhingten Jugendstrafe von 53 im Jahr 1986 auf 25 im
Jahr 1996 reduziert haben (und die der Bewéhrungsstrafe von 45 auf 41), konnte ein bisher
noch nicht erorterter Aspekt eine Erklarung bieten. In dem im 3. Kapitel enthaltenen Exkurs
zu den Opfern der Gewaltkriminalitit ist dargestellt, daB der Anstieg der Jugendgewalt und
hier insbesondere der Raubdelikte fast ausschlieBlich zu Lasten von Gleichaltrigen gegangen
ist. Die Frage dringt sich auf, ob Jugendrichter diese Art der Gewaltkriminalitit, die sich in-
nerhalb der Jugendszene abspielt, als weniger bedrohlich empfinden. Kann es sein, da sie
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auch deswegen die Tatschwere in solchen Fillen anders bewerten, weil das Opfer ein Jugendli-
cher ist? Und die weitere Frage lautet dann, ob ein unter Androhung von Waffengewalt ge-
geniiber einem Jugendlichen vorgenommener StraBenraub durch drei Gleichaltrige tatsdchlich
als ein weniger schwerwiegendes Unrecht anzusehen ist als der entsprechende Vorgang ge-
gentiber einem 65jidhrigen. Wir wollen uns hier nicht anmaBlen, die Urteilspraxis der Hambur-
ger Jugendrichter aus der Ferne des Schreibtisches und ohne genaue Kenntnis der zugrunde-
liegenden Einzelfille abschlieBend zu bewerten. Unsere Fragen sollen lediglich AnlaB dazu
geben, auf ein Problem hinzuweisen und Diskussion auszulosen.

Eine weitere Frage betrifft den Riickgang der Verurteilungen zu Jugendarrest. In den 80er
Jahren ist der Hamburger Jugendarrest bundesweit als vorbildlich bewertet worden. Bei Ju-
gendgerichtstagen wurde es als eine Form des Freiheitsentzugs vorgestellt, in der eine Art So-
zial-TUV durchgefiihrt wird. Gerade sozial randstindigen Jugendlichen sollte wihrend der
Arrestzeit die Moglichkeit geboten werden, mit Unterstiitzung von sie betreuenden Mitarbei-
tern der Anstalt Probleme zu kldren, die in threr Tat zum Ausdruck gekommen waren. Man
organisierte wiahrend der Haftzeit Behordenbesuche, leitete eine Nachbetreuung ein und brach
den Jugendarrest dann ab, wenn er diese Funktion erfiillt hatte. Der extreme Riickgang der
Verurteilungen zu Jugendarrest legt die Frage nahe, ob dieser spezialpriventive Optimismus
im Verlauf der letzten zehn Jahre verlorengegangen ist. Hat man in der Praxis des Jugendar-
rests Erkenntnisse gewonnen, die es nahelegen, diese Sanktionsform immer seltener einzuset-
zen oder gar vollig abzuschaffen? Eine derartige Konsequenz wird in der Tat vielfach gefor-
dert - dies aber dann mit dem Vorschlag verkniipft, an die Stelle des Jugendarrestes padago-
gisch sinnvollere, ambulante Alternativen treten zu lassen.

Auch insoweit bietet die Hamburger Sanktionspraxis eine Uberraschung. Die gemeinniitzige
Arbeit, die in den 80er Jahren, ausgehend von den Briicke-Projekten, als sinnvolle Alternative
zum Jugendarrest propagiert worden ist, hat in Hamburg erheblich an Bedeutung verloren.
Offenbar bewertet man sie in der Richterschaft nur noch als schlichte Freizeitstrafe und nicht
mehr als eine Moglichkeit, dem Jugendlichen sinnvolle Erfahrungen zu vermitteln. Dies mag in
Hamburg so sein. Die Arbeitsweisung kann nur dann als erzieherische ambulante MaBnahme
empfohlen werden, wenn das Jugendamt oder freie Trager der Jugendhilfe dafiir Sorge tragen,
daB die Qualitit der Arbeitsinhalte padagogischen Anspriichen geniigt. Ist das nicht der Fall,
erscheint die richterliche Zuriickhaltung gegeniiber dieser Weisung verstindlich. Freilich muB3
an dieser Stelle eines erginzt werden. Die beim Jugendamt oder freien Trigern beschiftigten
Sozialpddagogen sind nur dann motiviert, Arbeitszeit in die Qualitit derartiger Angebote zu
investieren, wenn sie den Eindruck haben, daB3 die Jugendrichter groBen Wert auf ein diffe-
renziertes Angebot an gemeinnutzigen Arbeitsstellen legen. Die Frage bleibt deshalb offen, wie
der in den letzten zehn Jahren eingetretene Riickgang des Gebrauchs von gemeinniitziger Ar-
beit als jugendrichterlicher Sanktion entstanden ist. Er kann auch die Folge davon sein, daf3
Jugendgericht und Jugendamt wechselseitig ihr Interesse daran verloren haben, diese Sanktion
mit positiven Inhalten zu fiillen.

Der Riickgang der GeldbuBien kann angesichts der ansteigenden Jugendarmut und Jugendar-
beitslosigkeit nicht tiberraschen. Wohl aber ist zu fragen, ob die relativ niedrigen Zahlen der
Betreuungsweisungen und des Titer-Opfer-Ausgleichs den tatsichlichen Bedarf am Einsatz
dieser ambulanten Mafnahmen auch nur annahernd widerspiegeln. Insgesamt betrachtet ist zu
beachten, daB die Jugendrichter in Hamburg in einer Phase ansteigender Jugendkriminalitit
und Jugendgewalt den Gebrauch von Jugendstrafe, von Jugendarrest, von GeldbuBe und von
gemeinniitziger Arbeit jeweils um mehr als 50 % reduziert haben. Hinzu kommt, daB die Ju-
gendstaatsanwaltschaft sich nach den obigen Feststellungen im Bereich der Diversion mehr
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und mehr auf die burokratische Verwaltung von Jugendkriminalitat beschrankt hat. Angesichts
dieser Entwicklung dréingt sich die weitere Frage auf, ob die Hamburger Jugendgerichtsbarkeit
von spezialpraventiver Resignation befallen ist. In bezug auf den Freiheitsentzug kénnen wir
das nachvoliziehen. Im Hinblick auf die ambulanten MaBBnahmen dagegen haben wir den Ein-
druck, daf} sich hier aus der Kombination von Sparzwingen ("Es ist doch sowieso kein Geld
da") und sinkender Uberzeugung, daB man mit den Angeboten etwas Positives bewirken kann
("Das bringt doch sowieso alles nichts") ein schrittweiser Riickzug aus der Aufgabe ergibt,
Jugendkriminalitit konstruktiv zu beantworten.

Vielleicht hilft in einer derartigen Situation ein Blick tiber die Grenzen der Hansestadt. Zum
einen mochten wir auf ein hollindisches Experiment aufmerksam machen. Dort versucht
man, jugendliche Mehrfachtiter durch sogenannte Intensivbetreuungen von einer Fortsetzung
ihrer kriminellen Laufbahn abzubringen. Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendhilfe wirken bei
diesem Konzept einer Mischung von Kontrolle und Hilfe eng zusammen. Mit dem Jugendli-
chen wird ein Vertrag uiber sein zukiinftiges Verhalten abgeschlossen, in dem sehr detailliert
geregelt wird, wie seine Lebensflihrung aussehen soll. Entscheidend scheint dabei zu sein, daB
man den Betroffenen in die Gestaltung der auf ihn personlich abgestimmten Mafinahme von
Beginn an einbezieht. Der Vertrag macht im tibrigen klar, dafl gravierende VerstoBe mit Frei-
heitsentzug beantwortet werden (van der Laan, 1996a und b). Noch ist es zu friih, die Frage
zu beantworten, welchen Erfolg man in Holland mit dieser im Vergleich zu Betreuungswei-
sungen sehr viel stiarker kontrollierenden Mallnahme erzielt. Das zweite Beispiel sind die so-
genannten Beratungsgespriiche, die der Verein Briicke Miinchen seit zwei Jahren anbietet.
Bei dieser Weisung ordnet der Jugendrichter an, daB der straffillig gewordene Jugendliche
drei- bis fiinfmal das Angebot der Briicke nutzt, mit einem ihrer Mitarbeiter problemzentrierte
Gespriche zu fuhren. Von vornherein ist klar, daB3 es dabei nicht um eine Langzeitbetreuung
geht. Beide Seiten konzentrieren sich vielmehr von Beginn an, fiir ein konkretes Problem eine
Losung zu entwickeln, das dem Jugendlichen erhebliche Schwierigkeit bereitet und offenkun-
dig zu seinem delinquenten Verhalten beigetragen hat. Die Akzeptanz dieser MaBnahme ist
nach den bisherigen Erfahrungen der Briicke Miinchen auBerordentlich hoch. Die Gesprich-
sangebote werden zu 95 % genutzt. Da die MaBnahme meist in Verbindung mit der Ausset-
zung des Verfahrens verfugt wird, folgt anschlieBend dann die Einstellung nach § 47 JGG.
Teilweise entwickelt sich aus der Gesprachsweisung im Anschluf3 an die gerichtlich angeord-
nete Kommunikation auf freiwilliger Basis eine Fortsetzung, die in eine offene Betreuung ein-
miindet. Ein nicht zu unterschitzender Vorteil der MafBnahme ist, daB sie im Vergleich zu so-
zialen Trainingskursen und Betreuungsweisungen erheblich kostengiinstiger ist und trotzdem
oft einen ganz &hnlichen Effekt erzielt. Sowoh! die Briicke Miinchen als auch das Jugendge-
richt Miinchen bewerten bisher die neue Gesprachsweisung als sehr erfolgreiche Erginzung
des bisherigen MafBnahmespektrums. Ein deutlicher Beleg dafiir ist, daB sie nach zogerlichem
Beginn im letzten Jahr insgesamt 76mal angeordnet worden ist. Beide Beispiele demonstrieren,
daf} es darauf ankommt, Wege zu finden, die eine intensive Kommunikation mit den Jugendli-
chen erméglichen. Wir missen die Auseinandersetzung mit ihnen suchen. Die Hamburger

Sanktionspraxis dagegen signalisiert in vielfacher Hinsicht eher Stagnation oder Riickzug als
die Offensive in die Kommunikation.
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8. Die Interpretation der bisherigen Befunde

Die Frage, wie sich die Jugendkriminalitat im Vergleich zu der Delinquenzbelastung anderer
Altersgruppen im Verlauf der letzten zehn Jahre entwickelt hat, 1aBt sich in Deutschland nur
auf der Basis der von den staatlichen Kontrollinstanzen geflihrten Statistiken beantworten.
Langsschnittanalysen selbstberichteter Delinquenz, wie sie im Ausland durch Vergleiche wie-
derholt durchgefiihrter Reprasentativbefragungen moglich sind, haben hierzulande noch keine
Tradition. Ausgangspunkt der Untersuchung war deshalb die Polizeiliche Kriminalstatistik mit
ithren Angaben zu den Tatverdichtigen der verschiedenen Altersgruppen. Deren Daten signali-
sieren zu den 25- bis unter 30jahrigen und den ab 30jahrigen fur den Zeitraum von 1985 bis
1996 eine weitgehend stabile Kriminalitdtsentwicklung. Stark zugenommen haben dagegen die
Tatverdachtigenziffern der Jugendlichen und Heranwachsenden, und auch zu den 21- bis unter
25jahrigen zeichnet sich ein deutlicher Anstieg ab. Besonders ausgepragt ist diese Entwicklung
zur Jugendgewalt und bei den Drogendelikten.

Bei der Interpretation dieser Daten haben wir zunichst gefragt, ob es gegentiber jungen Men-
schen zu einer selektiven Verstirkung der sozialen Kontrolle gekommen sein konnte. Hin-
weise darauf haben sich nur in bezug auf die Drogendelikte ergeben, deren Registrierung in
besonderem MaBe von der Ermittlungsstrategie der auf Drogendelikte spezialisierten Polizei-
einheiten abhingig ist. Zwar ist in Hamburg auch zur Gruppengewalt junger Menschen eine
zentrale Ermittlungsgruppe eingerichtet worden. Hinweise darauf, daB der festgestellte An-
stieg der Jugendgewalt ihren Kontrollaktivitdten zuzuschreiben ist, haben sich jedoch nicht
ergeben. So ist zu beachten, daB es diese spezialisierte Dienststelle bereits in Zeiten gab, als
die Zahlen der Jugendgewalt noch konstant verliefen. Zum anderen gilt auch fiir sie, was gene-
rell die Arbeit der Polizei pragt: Man reagiert primér auf Anzeigen von Opfern oder Zeugen
und hat wenig Spielraum dafuir, das Dunkelfeld durch gezielte Ermittlungsstrategien aufzuhel-
len. Dies gilt insbesondere fiir den Zeitraum von 1989 bis 1993, in dem sich die absolute Zahl
der 14- bis unter 21jahrigen Tatverdachtigen um 32,4 % und die der wegen Gewaltkriminalitit
registrierten Jugendlichen und Heranwachsenden um 48,5 % erhoht hatte. In dieser Zeit war
die Zahl der Planstellen der Hamburger Polizei nur um 4,8 % angewachsen. Spielraum dafiir,
die Kontrolldichte gegeniiber Jugendlichen und Heranwachsenden betrichtlich zu erhohen,
diirfte danach fiir die Polizei nicht bestanden haben.

In bezug auf die Kriminalititsdaten Hamburgs war es leider nicht méglich, anhand der staats-
anwaltschaftlichen Erledigungsstatistik und insbesondere der Strafverfolgungsstatistik zu
berpriifen, ob auch die Daten der Justizstatistiken den Trend bestitigen, der sich aus der PKS
ableitet. Wir kénnen nur darauf verweisen, dal zu dieser Frage von uns im Jahr 1996 eine
bundesweite Untersuchung durchgefiihrt worden ist, die wir 1997 durch eine Datenanalyse zur
Situation in Niedersachsen ergénzt haben. In beiden Studien konnte aufgezeigt werden, daB
insbesondere der von der PKS dargestellte Anstieg der Jugendgewalt seine Entsprechung in
einer Zunahme von Anklagen und Verurteilungen wegen Gewaltdelikten findet
(Pfeiffer/Brettfeld/Delzer/Link, 1996; Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1997).

Denkbar ist freilich, dall der starke Anstieg der jungen Tatverdichtigen mit einer selektiv er-
héhten Anzeigebereitschaft der Bevilkerung zusammenhingt. Fiir diese These hat kiirzlich
der Wiener Kriminologe Arno Pilgram eine Reihe von plausiblen Argumenten vorgetragen
(Pilgram, 1996). So sieht er Anzeichen dafiir, da3l Erwachsene im Umgang mit Kindern und
Jugendlichen unsicherer geworden seien. Seines Erachtens haben sie an sozialer Kompetenz
verloren, in Konfliktsituation auf die sich schnell wandelnden Verhaltensstile der jungen Gene-
ration souverdn und angemessen zu reagieren. Die verminderte Sicherheit Erwachsener, sich
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autonom Respekt zu verschaffen, konnte dann zu einem héufigeren Hilferuf gegentiber staatli-
chen Institutionen fithren. Hinzu kommt seines Erachtens, da die Erwachsenen, wenn sie
Vertreter einer Institution sind, immer seltener den Handlungsspielraum dafiir haben, auf
Straftaten Jugendlicher flexibel zu reagieren. Als Beispiele nennt Pilgram Vertreter von Schu-
len, Kaufhausdetektive oder auch Polizeibeamte, die frither noch eher die Moglichkeit gehabt
hitten, informelle Kontrollmechanismen einzuleiten. Und schlieBlich verweise Pilgram auch
auf die Rolle der Massenmedien, die dabei seien, die Bedrohung durch die Jugendgewalt zu
einem gesellschaftlichen Problem erster Ordnung hochzustilisieren, obwohl doch nach wie vor
die grofle Mehrheit der Gewalttaten durch Erwachsene veriibt werden.

Derartige Uberlegungen erscheinen auf den ersten Blick durchaus einleuchtend. Im Rahmen
des in der Vorbemerkung angesprochenen Gutachtens zur Jugendkriminalitdt in Europa haben
sich dann jedoch eine Reihe von Befunden ergeben, die dagegen sprechen, daf3 die Pilgram-
These den in Europa generell anzutreffenden Anstieg von Jugenddelinquenz und Jugendgewalt
erkliaren kann. Auf die Ergebnisse der in England und Wales wiederholt durchgefiihrten, repri-
sentativen Opferbefragungen wurde oben bereits hingewiesen (vgl. 2.). Die Anzeigebereit-
schaft ist danach bei Gewaltdelikten weitgehend konstant geblieben und bei Diebstahlsdelikten
in den letzten Jahren leicht gesunken. Ferner haben die auch in Schweden wiederholt durchge-
fuhrten Opferbefragungen gezeigt, daB dem polizeilich registrierten Anstieg der Jugendgewalt
eine entsprechende Zunahme von Viktimisierungsrisiken junger Minner gegeniibersteht
(Pfeiffer, 1997). Gegen die Annahme einer bei jugendlichen Titern selektiv erhdhten Anzeige-
bereitschaft der Bevolkerung sprechen im iibrigen die in Deutschland seit 1993 gegenliiufigen
Tatverdichtigenziffern von jungen Deutschen und jungen Ausliindern, die sich hier auch
in bezug auf Hamburg gezeigt haben. Sind die Opfer derartiger Straftaten in den letzten Jahren
dazu ubergegangen, die Delikte von jungen Auslindern immer seltener anzuzeigen, wihrend
sie bei jungen Deutschen zunehmend héaufiger die Polizei informieren? Oder tendiert die Poli-
zei neuerdings dazu, sich mehr und mehr auf Fille von jungen deutschen Tatverdichtigen zu
konzentrieren und die mit ausldndischen Tatverdédchtigen zu vernachlassigen? Beide Annah-
men erscheinen nicht plausibel. Wenn es iiberhaupt unterschiedliche Trends der Kriminalisie-
rung von Angehorigen verschiedener Nationen gibt, dann miiiten sie sich nach den bisher vor-
liegenden Erkenntnissen zu Lasten der Nichtdeutschen auswirken (Pfeiffer, 1995a: 255 ff)).
Anhand niedersichsischer Daten haben wir ferner iiberpriift, ob Falle mit sehr geringen Delikt-
schiden zunehmen. Dies konnte als Hinweis darauf interpretiert werden, daB neuerdings der
Polizei Straftaten gemeldet werden, die man friher noch intern geregelt hat. Eine dazu ge-
meinsam mit dem LKA Niedersachsen kirzlich durchgefiihrte Sonderanalyse hat allerdings
einen gegenteiligen Befund erbracht. Gerade zu dem Gewaltdelikt, das seit 1989 am stirksten
zugenommen hat - den Raubtaten Jugendlicher und Heranwachsender - hat sich gezeigt, daB
der Anteil der Falle mit einer Schadenssumme von bis zu 100 DM stark riicklaufig ist (von
54,2 % im Jahr 1989 auf 46,7 % im Jahr 1996). Deutlich zugenommen haben dagegen die
Fille mit einer Schadenssumme zwischen 100 und 500 DM (von 27,4 % auf 36,2 % aller re-
gistrierten Raubtaten Jugendlicher; vgl. Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1996: 51).

Auch die internationale Vergleichsanalyse zur Entwicklung der Jugendkriminalitt hat gezeigt,
daB} es seit Mitte der 80er oder zumindest in den 90er Jahren in allen betrachteten zehn euro-
pdischen Landern und in den USA zu einem deutlichen Anstieg der Jugendkriminalitit und
hier insbesondere der Jugendgewalt gekommen ist. Soweit Daten zu den Opfern der Gewalt-
kriminalitdt vorliegen, hat sich ferner durchweg das bestitigt, was zuvor bereits in bezug auf
die alten Bundeslandern und im Rahmen dieser Studie in bezug auf Hamburg demonstriert
werden konnte: Der seit Mitte bzw. Ende der 80er Jahre registrierte Anstieg der Gewaltkrimi-
nalitat junger Menschen ist primér zu Lasten Gleichaltriger gegangen; junge Ménner sind im



67

tibrigen weit stdarker betroffen als die jungen Frauen (vgl. dazu die Berichte zu England, den
Niederlanden, Schweden und Deutschland in Pfeiffer, 1997). Zu fragen ist deshalb, womit es
zu erklaren ist, daB die Jugendkriminalitit in Hamburg seit Mitte der 80er Jahre und insbeson-
dere seit 1989 zugenommen hat, und warum junge Menschen untereinander weit haufiger als
noch in den 80er Jahren gewalttitiger geworden sind.

Schon im Rahmen der bisherigen Analyse sind darauf erste Antworten gegeben worden. Der
zwischen 1989 und 1993 sehr ausgeprigte Anstieg der Tatverdachtigenziffern von jungen
Nichtdeutschen konnte primar darauf zuriickgefithrt werden, daB3 es in dieser Zeit zu einem
starken Import von Armut in Gestalt von Asylbewerbern gekommen war. Und der in den fol-
genden Jahren zu beobachtende Riickgang der registrierten Auslinderkriminalitdt war aus-
schlieBlich mit der deutlich verringerten Zuwanderung von Asylbewerbern interpretiert wor-
den. Im Hinblick auf den in den letzten Jahren zu beobachtenden Anstieg der Kriminalititsbe-
lastung junger Deutscher hatten wir ferner auf Forschungsergebnisse aus Niedersachsen hin-
gewiesen, wonach die Zuwanderung von sozial nicht integrierten jungen Aussiedlern dort ein
Hauptfaktor fur die entsprechende Entwicklung der Tatverdéichtigenziffern von jungen Deut-
schen gewesen ist. Fur die aus den beiden Beispielen abzuleitende These, wonach eine wach-
sende Jugendarmut, steigende soziale Gegensitze und eine immer weiter um sich greifende
soziale Desorganisation verantwortlich sind, haben wir in den letzten Jahren eine Reihe von
weiteren Bestatigungen gefunden (zuletzt Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1997). Nachfolgend soll
deshalb dargestellt werden, wie sich seit Mitte der 80er Jahre die Jugendarmut in den alten
Bundeslandern und speziell in Hamburg entwickelt hat. Abbildung 33 informiert zunéchst dar-
liber, wie hoch jeweils in Westdeutschland der Anteil der Personen war, der in den Jahren von
1980 bis 1993 zumindest phasenweise Sozialhilfe erhalten hat.

Abbildung 33: Empfinger/innen von Sozialhilfe in den Jahren 1980 bis 1993 in Westdeutsch-
land pro 10.000 Einwohner/innen nach verschiedenen Altersgruppen
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Am deutlichsten ist das Armutswachstum bei den unter Siebenjdhrigen ausgepréagt. Pro 10.000
dieser Altersgruppe wurden im Jahr 1980 410 Sozialhilfeempfinger gezihlt, 13 Jahre spiter
waren es mit 1.205 etwa dreimal so viel, die wihrend des Jahres zumindest phasenweise Sozi-
alhilfe erhalten haben. Besonders interessant erscheint fiir die vorliegende Untersuchung der
Zeitraum seit 1987. Die Zahl der Sozialhilfeempfinger hat in den Gruppen am stérksten zuge-
nommen, die auch den deutlichsten Kriminalititsanstieg aufweisen. Bei den 15- bis unter
18jahrigen (pro 10.000 der Altersgruppe von 610 auf 961, also um 57,5 %) sowie bei den 18-
bis 20jahrigen (von 560 auf 812; + 45 %).

In der nachfolgenden Abbildung 34 wird zunichst deutlich, daB3 die Jugendarmut in Ham-
burg seit 1987 weit starker angestiegen ist als generell in Westdeutschland.

Abbildung 34: Empfianger/innen von Sozialhilfe in den Jahren 1987, 1990 und 1993 in Ham-
burg pro 10.000 Einwohner/innen nach verschiedenen Altersgruppen
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Zwischen 1987 und 1993 hat der Anteil der 15- bis unter 18jihrigen, die zumindest phasen-
weise Empfinger von Sozialhilfe waren, um 73,0 % zugenommen. Und auch zu den 18- bis
unter 21j4hrigen war mit einem Plus von 35,8 % ein beachtlicher Anstieg zu verzeichnen. Vor
allem aber zeigt sich anhand der Abbildung, daB das Armutsniveau in Hamburg bei den Ju-
gendlichen und Heranwachsenden etwa doppelt so hoch liegt wie in den alten Bundeslindern.
Im Jahr 1993 waren in der Hansestadt 18,0 % der 15- bis unter 18jihrigen und 17,7 % der 18-
bis unter 21jdhrigen zumindest zeitweise Sozialhilfeempfinger gegeniiber 8,2 % bzw. 8,0 %
im westlichen Bundesgebiet. 1994 hat sich die Zahlweise der Sozialhilfestatistik gedindert. Es
werden fiir die verschiedenen Altersgruppen nur noch die Quoten derjenigen verdffentlicht, die
Ende des Jahres als Sozialhilfeempfanger registriert wurden. Auch insoweit zeichnet sich fiir
Hamburg ein weiterer Anstieg der Armut junger Menschen ab. 1995 wurden am Jahresende
13,3 % der Jugendlichen und 9,7 % der Heranwachsenden als Sozialhilfeempfinger gezihlt
gegeniber 11,9 % bzw. 9,0 % im Jahr zuvor. Auffallend ist an den Daten Hamburgs ferner,
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dal3 sich seit 1987 zu den tber 21jdhrigen nur ein geringer Zuwachs an Sozialhilfeempfingern
abzeichnet. Damit verdient eines, festgehalten zu werden: die Tatsache, daB sich die polizeilich
registrierte Kriminalititsbelastung in Hamburg seit Mitte der 80er Jahre vor allem bei den Ju-
gendlichen und Heranwachsenden stark erhoht hat, wihrend sich zu den Erwachsenen nur
geringe Verdnderungen der Tatverdédchtigenziffern ergeben haben, korrespondiert auffillig mit
der hier dargestellten Armutsentwicklung. Dies wire flir sich genommen noch kein ausrei-
chender Beweis fur ein Ursache-Wirkung-Verhiltnis. Neben den oben bereits genannten Bei-
spielen zu den Auswirkungen des Imports von Armut in Gestalt von Asylbewerbern und Aus-
siedlern sprechen fur den hier erdrterten Zusammenhang aber auch eine Reihe von theoreti-
schen Uberlegungen. Wir verweisen zunichst auf die Anomie-Theorie Mertons. In einer
konsumorientierten Gesellschaft werden Besitz und Verbrauch von hochwertigen Giitern als
erstrebenswertes Ziel fur alle Mitglieder propagiert. Ferchow hat kiirzlich unter Bezugnahme
auf neue Umfrageergebnisse aufgezeigt, daBB der Lebensstil von Reichen, der in den Medien im
UberfluB und suggestionsmichtig angeboten wird, immer mehr als Leitbild fiir junge Men-
schen fungiert - und zwar gerade auch fiir jene, die von der Realisierung derartiger Traume
aufgrund ihrer sozialen Lage weit entfernt sind (Ferchow, 1997). Gleichzeitig werden aber die
legitimen Mittel oder Wege zur Verwirklichung derartiger Leitbilder nicht gleichmiBig zur
Verfugung gestellt. Zu den insoweit benachteiligten und teilweise vollig von der Teilhabe aus-
geschlossenen Bevolkerungsgruppen gehoren insbesondere die von Armut betroffenen Ju-
gendlichen. Ihnen mangelt es nicht nur an der nétigen Kaufkraft, sondern auch haufig an einer
guten Schul- und Berufsqualifikation, die Voraussetzung dafiir wire, die Nachteile der sozia-
len Randlage auszugleichen. Nach der Anomie-Theorie ist eine denkbare Konsequenz aus der
beschriebenen Situation, daf3 die Betroffenen Kriminalitit als Mittel zur Erlangung der kultu-
rell vorgegebenen Ziele einsetzen und sich auf diese Weise den gegebenen sozialen Bedingun-
gen anpassen (Merton, 1968: 283 ff)).

Wenn in einer Gesellschaft die Gegensitze von Arm und Reich zunehmen, steigt der "Anomie-
Druck". Genau das ist in Deutschland im Verlauf der letzten zehn Jahre eingetreten. So ist
zwischen 1988 und 1993 in Westdeutschland die Gesamtzahl der Empfinger von Sozialhilfe
auBerhalb von Einrichtungen von 2,4 Millionen auf 3,8 Millionen angewachsen, d. h. um
57,1 %. Im gleichen Funfjahreszeitraum hat sich die Zahl der Haushalte mit einem monatlichen
Nettoeinkommen von iiber 10.000 DM von 598.000 auf 1,76 Millionen erhoht, d. h. um
194,1 % (Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1997 55). Die Mittelschicht der deutschen Gesellschaft
wird schwiécher, die unteren und oberen Einkommensklassen nehmen stark zu. Die beiden
Abbildungen 33 und 34 haben gezeigt, daB junge Menschen von dem Wachstum der Armut
besonders betroffen sind. Die vorgestellten Daten zum Anwachsen der sozialen Gegensitze
bedeuten, daf3 in Deutschland immer héufiger von Armut betroffene Jugendliche in die Rolle
des Zuschauers hineingeraten, der frustriert erleben muB, daB andere sich scheinbar alles, was
sie sich wiinschen, auch leisten kénnen. Fir die absoluten Grundbediirfnisse der von Armut
Betroffenen wird in einem Sozialstaat zwar einigermafBBen gesorgt. Gerade den Jiingeren unter
ihnen diirfte es aber schwerfallen zu akzeptieren, daB sie sich auch bescheidene Konsumwiin-
sche mit den von der Sozialhilfe zur Verfiigung gestellten Mitteln nicht erfiillen kénnen.

Die von Armut Betroffenen konnen die Befriedigung ihrer Konsumwiinsche dann leichter zu-
riickstellen, wenn sie klare Perspektiven dafiir haben, wie sie aus eigener Kraft aus ihrer Not-
lage herauskommen konnen. Dies gilt beispielsweise fir diejenigen, die trotz aller sozialen
Benachteiligungen einen guten Ausbildungsplatz erreicht haben, der ihnen mittelfristig den
Weg zu einem gesicherten Einkommen verspricht. Wer dagegen keine Aussichten fiir einen
derartigen sozialen Aufstieg sieht, erscheint eher in Gefahr, der Versuchung einer kriminellen
Losung des Problems zu erliegen. In diesem Zusammenhang verdient besondere Aufmerksam-
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keit, daB3 es in Deutschland nicht gelungen ist, insbesondere den im Land aufgewachsenen
Auslandern der zweiten Generation angemessene Ausbildungsperspektiven zu er6ffnen. Glei-
ches gilt in bezug auf die jungen Aussiedler, die in den 90er Jahren (iberwiegend mit nur
schlechten Kenntnissen der deutschen Sprache in die Bundesrepublik eingewandert sind
(Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1997).

Zu beachten ist ferner ein Punkt, auf den kiirzlich die franzosischen Soziologen Dubet und
Lapeyronnie in einer Untersuchung uber die Hintergriinde der wachsenden sozialen Spannun-
gen in Frankreich hingewiesen haben (1994: 14 ff). Wenn von Armut betroffene Menschen
keine Perspektiven dafiir sehen, wie sie aus eigener Kraft aus ihrer Notlage herauskommen
konnen, bendtigen sie zumindest eine hinreichend glaubhafte Vorstellung davon, ob sie auf die
Solidaritit der Gemeinschaft bauen kénnen und auf politische Entwicklungen, die ihnen mittel-
fristig helfen werden. Frither waren insoweit politische Bewegungen ein integrierender Fak-
tor. Zur Bekdmpfung der Armut haben Parteien und Gewerkschaften Programme entworfen,
in denen das utopische Element eine wichtige Rolle spielte. Gerade junge Menschen aus der
sozialen Unterschicht haben sich in groer Zahl in solchen Gruppen organisiert oder zumindest
ihre Hoffhungen auf sie gesetzt. Auch durch das Scheitern des "real existierenden Sozialismus"
haben diese Utopien fur viele ihren Bezugspunkt und damit ihre Glaubwiirdigkeit verloren.
Gewerkschaften und politisch links stehende Parteien sind von daher gesehen in Gefahr, ihre
integrierende Kraft als Hoffnungstrager der Armen immer mehr einzubiiBen. Damit geht ein-
her, daB3 an die Stelle einer groBen sozialen Frage verschiedene soziale Problemlagen getreten
sind. Es bilden sich zunehmend von einander abgegrenzte Randgruppen der Gesellschaft, die
sich ausgeschlossen fihlen und miteinander um die knappen Ressourcen von Arbeit, Wohnung
und staatliche Unterstiitzung konkurrieren und sich teilweise auch aggressiv bekdmpfen. Fiir
die These, daB bei derartigen Randgruppen die Distanz zum politischen System wichst, gibt es
aus der deutschen Wahlforschung ein deutliches Indiz. Bei einer anhand der Daten zur Bun-
destagswahl 1990 in Essen durchgefiihrten Untersuchung zur Wahlbeteiligung der Biirger in
verschiedenen Stadtteilen zeigte sich, daf die Bereitschaft, zur Wahl zu gehen, in Bezirken mit
einem sehr hohen Anteil von Sozialhilfeempfingern etwa ein Fiinftel niedriger lag als in Stadt-
teilen mit einer besonders niedrigen "Armutsquote” und hohem durchschnittlichen Nettoein-
kommen (Huster, 1996: 107 ff.).

Die Auswirkungen sozialer Ausgrenzung werden ferner durch zwei Aspekte des personlichen
Lebensumfeldes beeinfluflt, die sich fiir viele junge Menschen im Verlauf der letzten zehn Jahre
erheblich verindert haben. Das ist zum einen die Einbettung in stiitzende soziale Netzwer-
ke. Je mehr derartige Bindungen an Familie, Schule, einen festen Arbeitsplatz und sozial inte-
grierende Freizeitgruppen gelockert oder zerstért sind, um so groBer ist die Gefahr von De-
vianz (Hirschi, 1969). Heitmeyer et al. haben in einer breit angelegten empirischen Studie auf-
zeigen konnen, wie das Anwachsen sozialer Desorganisation wesentlich zum Anstieg der
Jugendgewalt in Deutschland beigetragen hat (Heitmeyer et al., 1996 und Heitmeyer, 1996:
25 ff)). Zum anderen ist zu beachten, daB Fernsehen und Videofilme fiir viele Jugendliche zu
einer problematischen Orientierungshilfe geworden sind. Junge Menschen, die aufgrund ihrer
sozialen Randlage und einer mangelnden Einbindung in stiitzende soziale Netzwerke in ihrer
unmittelbaren Umgebung keine positiven Vorbilder dafiir finden, wie man in dieser Gesell-
schaft personlichen Erfolg erarbeitet, sind in Gefahr, sich ihre Leitbilder anderweitig zu su-
chen. Im Fernsehen und in Videofilmen werden sie ihnen im UberfluB angeboten. Die neuere
Medienforschung hat Belege dafiir gefunden, daB gerade die instabilen und in desolaten Fami-
lienverhltnissen aufwachsenden ménnlichen Jugendlichen in besonderer Gefahr sind, Hand-
lungsmuster der Gewalt, die ihnen suggestionsmichtig in Filmen angeboten werden, in ihr ei-
genes Verhalten zu ibernehmen (Glogauer, 1994; Lamnek, 1995 sowie Lamnek et al., 1996).
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Die hier vertretene These, wonach der fur Hamburg festgestellte Anstieg von Jugendkriminali-
tat und Jugendgewalt ganz wesentlich vom Anwachsen der sozialen Gegensitze gepriagt wor-
den ist, ist in England durch Oliver James untersucht worden. Er hat fur diesen Erkldrungsan-
satz in seiner breit angelegten Reanalyse der in GrofBbritannien zur Verfiigung stehenden Da-
ten des British Crime Survey, der polizeilich registrierten Straftaten und einer groflen Zahl von
empirischen Untersuchungen zur Jugendkriminalitat eine Fiille von Belegen gefunden. Seine
Folgerung lautet, daf3 die Jugendgewalt um so stirker anwéachst, je mehr eine Gesellschaft sich
zu einer Winner-Loser-Kultur entwickelt (James, 1995: 101 ff). Er kann zum einen aufzei-
gen, daB} die groBe Mehrheit der personenbezogenen Gewaltdelikte in England und Wales En-
de der 80er Jahre von 16- bis unter 29jdhrigen Minnern begangen wurde, die der untersten
sozialen Schicht angehoren, und daB ihre Opfer meist Gleichaltrige aus dem entsprechenden
Milieu waren (James, 1995: 117 unter Bezugnahme auf Tarling, 1993). Zum anderen bietet
auch er eine Fiille von Belegen und Argumenten dafiir an, dafl der Anstieg der Jugendgewalt
mit einem starken Anwachsen sozialer Gegensitze zusammenhingt (James, 1995: 61 ff.). Da-
bei muB3 er gelegentlich Liicken in den empirischen Befunden durch plausible Annahmen erset-
zen. Trotzdem erscheint seine These insgesamt betrachtet gut begriindet. Sie iiberzeugt vor
allem dadurch, da3 James sich nicht damit begniigt, einen statistischen Zusammenhang von
wachsenden sozialen Gegensitzen und dem Anstieg der Gewaltkriminalitdt zu belegen. Er
zeigt vielmehr auch auf, wie aus sozialen Randlagen hiufig Erziehungsdefizite und spezifische
Sozialisationsprobleme erwachsen und wie diese sich auf méannliche Kinder und Jugendliche
auswirken. Erst diese Einflu3faktoren, wie etwa die groBere Haufigkeit von Priigelstrafen oder
die Schwierigkeiten der alleinerziehenden Miitter, mit ihren Séhnen klarzukommen, bieten fur
ihn in der Kombination mit der sozialen Randlage eine ausreichende Erklarung dafiir, warum
junge Manner aus der Unterschicht unter den Tatverdichtigen der Gewaltkriminalitit stark
Uberreprasentiert sind.

Unterstiitzung fiir seine Interpretation der Daten hat James in mehreren empirischen Studien
gefunden. Ein Beispiel ist die Kohorten-Untersuchung, die Farrington mit 411 englischen Jun-
gen durchgefiihrt hat. Er konnte zeigen, daB diejenigen, die aus den drmsten Familien kamen,
im Alter zwischen acht und 32 weit haufiger Gewalttaten begangen hatten als ihre Alterskolle-
gen aus bessergestellten Familien (Farrington, 1989). Ein anderes Beispiel sind die Untersu-
chungen von Braithwaite und Braithwaite aus dem Jahr 1980 sowie von Messner aus dem Jahr
1992, die zu 31 bzw. 39 Liandern eine Analyse der Totungskriminalitit durchgefiihrt haben.
Sie gelangten zu der SchluBfolgerung, daB die Haufigkeit von vorsitzlichen Totungsdelikten
wesentlich vom Ausmal} der wirtschaftlichen Ungleichheit in einer Gesellschaft abhingt. Je
grofler die Einkommensunterschiede waren, um so hoher fielen die Toétungsraten aus. Entspre-
chende Untersuchungen wurden in den 80er Jahren in den USA zu den regionalen Unterschie-
den der Gewaltkriminalitdt und insbesondere der Tétungskriminalitit durchgefiihrt. Currie
konnte beispielsweise aufzeigen, dafl die groBen Divergenzen, die sich zu den vorsitzlichen
Totungsdelikten im Vergleich von Texas und Wisconsin ergaben, wesentlich mit den groBen
Unterschieden zusammenhingen, die im Vergleich beider Staaten zum AusmaB der Armut und
zur Lebenssituation der von Armut Betroffenen bestanden (Currie, 1985). Und schlieBlich
lassen sich auch die oben berichteten Daten zum besonders hohen Anstieg der Totungsdelikte
durch schwarze amerikanische Jugendliche als Ausdruck davon interpretieren, daB die Ge-
waltkriminalitat bei der Gruppe am stérksten anwichst, die in besonderer Weise sozialen Be-
nachteiligungen ausgesetzt ist. Die Besonderheit der USA ist dabei, daB es seit Mitte der 80er
Jahre in den von ethnischen Minderheiten bewohnten Slums der GroBstidte zu einer starken
Verbreitung von Crack Kokain gekommen ist, was in Kombination mit der leichten Erreich-
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barkeit von Handfeuerwaffen die Totungskriminalitidt schwarzer Jugendlicher extrem hat an-
steigen lassen (Travis, 1997).

Bestatigungen fur diese These finden sich in bezug auf eher leichte bis mittelschwere Delikte
teilweise auch aus Studien zur selbstberichteten Delinquenz. So berichtet Junger-Tas in
ithrer Zusammenfassung der Anfang der 90er Jahre in verschiedenen Lindern durchgefiihrten
"International Self-Report Delinquency Study" iiber Befunde, wonach junge Sozialhilfeemp-
fanger aus Belfast in bezug auf die letzten zwolf Monate zu 66,3 % mindestens eine Straftat
angegeben haben gegeniiber 43 % von denen, die einer bezahlten Arbeit nachgingen und
27,8 % derjenigen, die iiber ein Stipendium fur eine Ausbildung verfiigten. Ferner hatte sich
herausgestellt, daf3 die Sozialhilfeempfinger iiber erheblich mehr Gewalttaten und Drogende-
likte berichteten (Junger-Tas, 1994: 376).

Die These von den Auswirkungen einer Winner-Loser-Kultur haben in Frankreich Dubet und
Lapeyronnie untersucht (1994). Sie konstatieren fiir ihr Land ein im Hinblick auf die Kriminali-
tatsentwicklung sehr bedeutsame Verlagerung der sozialen Probleme. Wihrend in den 70er
Jahren noch die Arbeitskampfe zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern im Vordergrund
gestanden hétten, sei das zentrale gesellschaftspolitische Thema der 80er und 90er Jahre die
soziale Ausgrenzung von wachsenden Randgruppen (Dubet/Lapeyronnie, 1994: 5). Die Sze-
nerie, die sich in Frankreich in vielen Vororten der groBeren Stidte beobachten 14B8t, haben sie
in der Einleitung ihres Buches eindrucksvoll beschrieben. Sie soll hier ungekiirzt als Milieu-
schilderung wiedergegeben werden, weil sie typisch fiir das zu sein scheint, was sich nicht nur
in Frankreich sondern auch in anderen europdischen Landern in den von sozialen Randgruppen
bewohnten Stadtteilen beobachten 145t:

"Am Rande der franzosischen GroBstadte hat sich ein regelrechtes Randgruppenmilieu
herausgebildet. In manchen Siedlungen hdufen und konzentrieren sich die Probleme.
Sozial AusgestoBene und Einwanderer wohnen dicht gedringt beieinander, Arme, Ar-
beitslose und Problemfamilien werden hierher abgeschoben, wo der Lebensstandard weit
unter dem Landesdurchschnitt liegt und Scheidungen und Unfille hiufiger sind als an-
derswo. Aus dieser hoffnungslosen Lage erklirt sich der weitaus hohere Konsum von
Medikamenten, Beruhigungsmitteln und Alkohol. Das Stadtleben ist in solchen Siedlun-
gen auf seine elementarsten Formen reduziert. Es gibt nur wenige Geschifte; Einkaufs-
zentren und Supermirkte sind schlecht sortiert, Vergniigungsmoglichkeiten und Treff-
punkte duBerst rar: ein oder zwei Kneipen und ein Jugendzentrum sind oft das einzige,
was ein Vorstadtbezirk zu bieten hat. Die Wohnhéiuser verkommen, noch bevor sie fer-
tiggestellt sind: Oft sind die Aufziige kaputt, die Briefkésten zertrimmert, die Hausein-
ginge verwistet. Es gibt nicht gentigend offentliche Verkehrsmittel. Vorstadte sind weit

ab vom SchuB, heruntergekommen, verlassen im Aus. Vor allem aber herrscht Lange-
weile.

Ohne feste Arbeit schlagen sich die Jugendlichen mit kleinen Jobs und allerlei Uberle-
benstechniken durch. Die Drogenabhingigkeit nimmt besorgniserregend zu. In manchen
Siedlungen entwickelt sich der Drogenhandel zum regelrechten Wirtschaftszweig. Eine
Quelle von Gewalt und allgegenwiirtiger Kriminalitit. Manche Viertel gelten als rechts-
freie Raume, in denen die Polizei, sollte sie sich dahin verirren, mit Steinen empfangen
wird. Die Supermirkte schiitzen sich durch Metallrolldden und stellen private Wach-
dienste ein. Zwischen den Jugendlichen auf der einen und Ordnungskraften, Wachperso-
nal und Polizeibeamten auf der anderen Seite kommt es haufig, beinahe tiglich, zu Zwi-
schenféllen. Aus HaBl und Kriminalitit entsteht eine explosive Mischung, die sich in un-
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motiviert heftigen Gewaltausbriichen entladt. Der kleinste Zwischenfall kann in einen re-
gelrechten "Krieg" gegen die "Bullen" ausarten.

Ein Gefiihl allgemeiner Unsicherheit breitet sich aus. Viele Lehrer haben in der Schule
Angst. Sie haben sich ihre Stelle selten ausgesucht und ertragen nur schwer dieses Ge-
misch aus Gleichgultigkeit und Aggressivitit, die dauernden Beleidigungen und Bedro-
hungen, die zerstochenen Reifen. Bei der erstbesten Gelegenheit ziehen sie weg. Die
Sozialarbeiter haben ihre aggressive "Klientel" nicht mehr im Griff und miissen ohn-
méchtig mit ansehen, wie sie in der Kriminalitit versinkt. Die Stadtverwaltungen fiihlen
sich iiberfordert und stehen der Verschlimmerung der Lage machtlos gegeniiber... Die
Zweiteilung der Gesellschaft verschirft sich. Wie iiberall fiihrt dies auch hier zu sozialen
Spannungen, Rassismus und Gewalttatigkeit. Stddtische Unruhen, von denen man
glaubte, sie gehorten der Vergangenheit an, machen wieder von sich reden. Eine zweige-
teilte Gesellschaft war schon immer von gewaltsamen Auseinandersetzungen gekenn-
zeichnet." (Dubet/Lapeyronnie, 1994: 5 ff)

Als Ergebnis ihrer zehnjahrigen Feldforschung iiber den Zerfall des Arbeitermilieus und die
Entwicklung einzelner sozialer Problemlagen konstatieren die beiden franzosischen Soziolo-
gen, daf} die sich unter derartigen Verhiltnissen entwickelnde Jugendkriminalitit nicht mehr
als Ausdruck einer voriibergehenden Adoleszenzkrise zu interpretieren ist. Sie bewerten sie
vielmehr als Folge dauerhafter sozialer Abseitsstellung. Aus ihrer Sicht droht eine
"Spaltung der Gesellschaft in zwei Teile mit jeweils eigener Schichtung und Kultur, wobei die
eine das Zentrum, die andere die Peripherie bildet, als wiirde sich das Nord-Siid-Gefille inner-
halb unserer eigenen reichen Gesellschaften wiederholen" (Dubet/Lapeyronnie, 1994: 25). Als
wesentlichen EinfluBfaktor dieser Entwicklung sehen sie fiir ihr Land die Einwanderung aus
den Armutsregionen der nordafrikanischen Staaten. Fir die Kinder und Jugendlichen dieser
Familien sei der Lebensstandard der franzosischen Mittelschicht das Ziel aller Wiinsche. Und
zugleich seien sie durch ihre Stellung in der Gesellschaft und durch ihre ethnische Herkunft
meilenweit davon entfernt. "Strafféallig werden oftmals gerade jene Jugendlichen, deren kultu-
relle Assimilation am weitesten fortgeschritten ist. Ihre kriminellen Handlungen sind Ausdruck
etnes Ohnmachtsgefiihls, nicht normal leben zu kénnen und ungeachtet der Assimilation keinen
Zugang zur Gesellschaft zu finden. So greifen sie auf ungesetzliche Mittel zuriick, um kon-
formistische Ziele zu erreichen" (Dubet/Lapeyronnie, 1994: 36). Dabei bewerten die Téter ihre
gesetzwidrigen Handlungen, besonders wenn sie gegeniiber Gleichaltrigen ausgeiibt werden,
héufig nicht als kriminell, sondern als etwas vollig Normales. "Sie sehen darin eher eine Le-
bensform und eine Moglichkeit, ein biichen Spall zu haben, sie betrachten es als Spiel und als
mehr oder weniger legitimen sozialen Umverteilungsmechanismus, denn schlieBlich ist der
Bestohlene, ob Wohnungsnachbar oder Mitschiiler, immer reicher als man selbst. In polizeili-
chen oder gerichtlichen Gegenmafnahmen erblicken sie dagegen unangemessene Willkiirhand-
lungen, da sich die Bestrafung gegen etwas richtet, das als ein Spiel erlebt wird, an dem alle
anderen genauso beteiligt sind: Jeder macht da mit, was ist daran schlimm? Man wird doch
wohl ein biichen Spal3 haben durfen..." (Dubet/Lapeyronnie, 1994: 17).

Die Lebensbedingungen der von Armut Betroffenen mégen in Hamburg noch besser sein, als
sie oben von Dubet und Lapeyronnie in bezug auf franzosische Vorstidte beschrieben werden.
Trotzdem enthélt die Analyse zur Situation in Frankreich in vielfacher Hinsicht Interpretati-
onsangebote zu dem, was hier im Hinblick auf den Anstieg der Jugendgewalt festgestellt wor-
den ist. Die Jugendkriminalitit, die sich unter Rahmenbedingungen entwickelt, wie sie hier fiir
Frankreich beschrieben wurden, kann mit den friither iiblichen Schlagwortern Normalitit, Ubi-
quitdt und Episodenhaftigkeit nicht angemessen beschrieben werden. Bei Kindern und Jugend-
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lichen, die von dauerhafter sozialer Ausgrenzung betroffen sind, ist zu befurchten, dal3 viele
von ihnen den Weg nicht finden, sich durch Ausbildung und Arbeit eine selbstbestimmte Exi-
stenz zu ermoglichen. Thre Straftaten sind dann als Ausdrucksform ihrer Randgruppenexistenz
zu interpretieren und nicht nur als aggressives Acting Out von jungen Menschen, die sich von
der Erwachsenenwelt distanzieren wollen. Dann aber ist zu fragen, welche Konsequenzen sich
daraus ableiten.

9. Folgerungen zur Strafverfolgung und Priivention von Jugendkriminalitiit

Im Rahmen der beiden Kapitel zu den staatsanwaltschaftlichen Verfahrensentscheidungen und
zur Strafverfolgung von Jugendlichen und Heranwachsenden haben wir im Anschlul an
unsere kritischen Anmerkungen und Fragen erste Uberlegungen dazu angestellt, in welche
Richtung sich die jugendstrafrechtliche Praxis in Hamburg entwickeln koénnte. Im Mittelpunkt
stand dabei die Frage, wie man eine konstruktive Auseinandersetzung mit den straffillig ge-
wordenen Jugendlichen und Heranwachsenden intensivieren konnte. Neben dem Briicke-
Konzept der problemzentrierten Gesprache haben wir auch ein hollindisches Modell zur Dis-
kussion gestellt, in dem man nicht nur die tiblichen Angebote von Hilfe und Unterstiitzung
erweitert hat, sondern auch die polizeiliche Kontrolle. Uber dhnliche Projekte wird auch aus
den USA berichtet, in denen offenbar aus der engen Kooperation von Bewihrungshilfe und
Polizei erstaunliche Erfolge bei der Pravention von schwersten Gewalttaten Jugendlicher er-
wachsen sind (U.S. Department of Justice, 1996). Trotzdem halten wir es angesichts der oben
vorgetragenen Problemanalyse fur eine Illusion zu glauben, den beschriebenen Anstieg von
Jugendgewalt und Jugendkriminalitat konne man allein Giber Optimierungsstrategien jugend-
strafrechtlicher Sozialkontrolle in den Griff bekommen. Die soziale Ausgrenzung von jungen
Menschen und ihre oben geschilderten Auswirkungen lassen sich nicht durch mehr Polizei,
besser organisierte Arbeitsauflagen oder die Wiederbelebung der geschlossenen Unterbrin-
gung'® aus der Welt schaffen. Von daher gesehen erscheint eine Doppelstrategie erforderlich -
einerseits eine Weiterentwicklung der jugendstrafrechtlichen Sozialkontrolle, die dem in den
letzten zehn Jahren eingetretenen Wandel der Klientel Rechnung trigt; andererseits der Ver-
such, auf kommunaler Ebene die Pravention von Jugendkriminalitit voranzutreiben.

Wir beginnen mit Uberlegungen zur Strafverfolgung und wiederholen insoweit kurz das, was
an anderer Stelle ausfuhrlich dargelegt wurde (Pfeiffer, 1993a). Die erste Antwort, die stei-
gende Kriminalititszahlen in der Offentlichkeit meist ausldsen, ist der Ruf nach Abschrek-
kung und mehr Strafhiirte. Das ist angesichts der bedrohlich wirkenden Zahlen verstindlich.
Trotzdem wire es nach allen Erkenntnissen, die wir in den letzten 20 Jahren gewonnen haben,
der falsche Weg. Sowohl deutsche als auch auslandische Untersuchungen haben zur Frage der
Generalpréavention aufgezeigt, dafl gerade junge Menschen durch eine Verscharfung von ge-

'® Bewut gehen wir auf die zu diesem Thema in Hamburg gefithrte Debatte nur in einer FuBnote ein. Es ist
fiir AuBienstehende schwer nachvollziehbar, welche Hoffnungen und Erwartungen in Hamburg mit der Vorstel-
lung verkniipft werden, dah in der Stadt fiinf oder auch 20 geschlossene Heimplitze zur Verfiigung stehen. Es
besteht offenbar der Eindruck, daff Bundeslinder, die iiber derartige Einrichtungen verfiigen (wie etwa Nieder-
sachsen), durch intensive Nutzung der entsprechenden Angebote besondere Priventionserfolge erzielt hitten.
Dafiir gibt es weder empirische Daten noch iiberzeugende Argumente. Wir verweisen insoweit auf die gut
dokumentierte Debatte eines zu dieser Thematik von der damaligen Bundesjugendministerin Merkel und der
DVJJ gemeinsam veranstalteten Symposiums (DVJJ-Journal 3-4 1994). Die geladenen Experten waren sich
allerdings auch darin weitgehend einig, daB es fiir dic sehr seltenen Sonderfille der akuten Selbst- und
Fremdgefidhrdung von Kindern und Jugendlichen méglich sein muB, sie kurzfristig gesichert unterzubringen.
Aber hierfiir benétigt man keine gesonderten Heimeinrichtungen (vgl. dazu etwa den Beitrag von Thiersch in
der oben zitierten Dokumentation der DVIJJ).



75

setzlichen Strafandrohungen nicht erreicht werden koénnen (vgl. die Ubersicht bei Pfeiffer,
1993b). Bestenfalls lassen sie sich durch ein hohes Risiko der Tataufdeckung beeindrucken.
Und umgekehrt kann ein polizeiliches Nichteinschreiten und Gewahrenlassen ihren Tatendrang
auch fordern. Die Forderung nach einer leistungsfahigen Polizei erscheint deshalb berechtigt.
Bedarf nach einem scharferen Jugendstrafrecht besteht dagegen nicht.

Im dbrigen wiren negative Folgewirkungen einer hérteren Strafpraxis unausweichlich. Ange-
sichts der auch in Hamburg voll ausgeschopften Vollzugskapazitit miite die vorhandene Zel-
lenkapazitdt betrachtlich erweitert werden. Die hohen Kosten wiirden den Landesetat stark
belasten und dadurch den finanziellen Handlungsspielraum im Bereich der Jugendhilfe weiter
verringern. Durch den Anstieg der Gefangenenzahlen in der Jugendvollzugsanstalt wiirde wie-
derum wenig spéter auch die Zahl der jungen Haftentlassenen stark zunehmen. Diese haben
erfahrungsgemal erhebliche Probleme dabei, Arbeit, Wohnung und sozialen Anschluf} zu fin-
den. Angesichts ihrer Riickfallquote von ca. 80 % wiirde so ein problematischer Kreislauf
verstirkt in Gang gesetzt, der die Probleme im Endeffekt eher erhoht. Im Bereich der Strafver-
folgung konnte und sollte deshalb auf die Konzepte zuriickgegriffen werden, die von der Pra-
xis im Laufe der 80er Jahre gestaltet und erprobt und in den letzten Jahren weiterentwickelt
wurden. Beispiele sind der Tater-Opfer-Ausgleich, die Betreuungsweisung, der soziale Trai-
ningskurs, problemorientierte Gruppenarbeit in der Bewihrungshilfe, das sowohl ambulant als
auch im Jugendstrafvollzug angebotene Anti-Aggressions-Training oder die oben kurz skiz-
zierte Gesprachsweisung. All diese MaBnahmen sind nicht deswegen entwertet, weil die Ju-
gendkriminalitat seit 1989 als Folge der nach Osten offenen Grenzen sowie eines sehr ein-
schneidenden sozialen Wandels deutlich angestiegen ist. Zu kritisieren ist insoweit lediglich,
daf} die bewéhrten Reaktionsformen des Jugendstrafrechts in Hamburg auch wegen der in den
letzten Jahren durchgefuhrten Sparpolitik nicht oder nicht mehr in der erforderlichen Qualitit
und Quantitat zur Verfligung stehen. Ferner besteht unseres Erachtens AnlaB, sich im Hinblick
auf mehrfach auffillige Jugendliche, die erhebliche Straftaten begangen haben, mit solchen
Konzepten auseinanderzusetzen, in denen die Kombination von intensiver polizeilicher Kon-
trolle und erheblich ausgeweiteter sozialpidagogischer Betreuung ein Absehen von Freiheits-
entzug ermoglichen.

Es wird aber unseres Erachtens nicht geniigen, die Praxis des Jugendstrafrechts zu optimieren.
In einer Zeit weitgehender sozialer Stabilitit mogen derartige Konzepte ausreichen. Die ju-
gendstrafrechtliche Sozialkontrolle stoBt jedoch insbesondere dann an ihre immanenten Gren-
zen, wenn in einer Phase des sozialen Umbruchs der Anstieg der Jugendkriminalitat primar
darauf beruht, daf3 eine wachsende Zahl von jungen Menschen in soziale Randlagen geraten
1st.

In einer derartigen Situation muf3 es vordringliches Ziel kommunaler und staatlicher Bemii-
hungen sein, die Rahmenbedingungen fiir die Sozialisation gefihrdeter Kinder und Jugendli-
cher zu optimieren und so zu versuchen, durch gezielte Mafinahmen ihre Chancen einer gesell-
schaftlichen Integration zu verbessern. Diese als "primire Priivention" bezeichnete Strategie
sollte sich dabei keineswegs auf den Aufgabenbereich der Jugendhilfe beschranken. Ansatz-
punkte dafiir, gezielt zur Vorbeugung von Jugendkriminalitit beizutragen, finden sich bei-
spielsweise in der Schulpolitik ebenso wie in der Stadtplanung und in der Kulturpolitik genau-
so wie in der Kontrolle der Medien. Im Grunde geht es darum, in den Bereichen Familie,
Schule, Freizeit, Arbeit und Wohnen die Lebensbedingungen von gefihrdeten Kindern und
Jugendlichen so zu verbessern, daB sich ihnen reelle Perspektiven dafiir eréffnen, ihr Leben
positiv zu gestalten.
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Derartige Bemithungen gibt es in Hamburg schon bisher - dann allerdings meist als voneinan-
der isolierte Teilelemente kommunaler Schulpolitik, Sozialpolitik oder Kulturpolitik. Der
Nachteil eines derartigen Vorgehens liegt auf der Hand. Die verschiedenen Institutionen wis-
sen oft nicht voneinander, was sie an Aktivititen entfalten. Jede hat zudem nicht selten eine
andere Zielgruppe im Auge. Und schlielich fehlt es oft an einer miteinander abgestimmten
Zielsetzung und Prioritdtenentscheidung, die den Handelnden eine klare Orientierung dafiir
vermittelt, welchen Erfolg sie mit den verschiedenen MaBinahmen eigentlich anstreben.

Eine gezielte Primarpravention von Jugendkriminalitdt wird daraus auf kommunaler Ebene erst
dann, wenn folgende drei Bedingungen erfiillt sind:

e Es muB} zunichst Klarheit dariiber gewonnen werden, welcher Zielgruppe von gefihrdeten
jungen Menschen man sich zuwenden will. Diese Entscheidung hat eine Regionalanalyse
zur Voraussetzung, in der alle verfiigbaren Informationen zum Stand der Kinder- und Ju-
genddelinquenz aus der Kommune und den verschiedenen Stadtteilen beriicksichtigt wer-
den sollten. In den USA und England hat es sich dabei sehr bewahrt, wenn die Polizei die
moderne Computertechnik dazu nutzt, in regelmifBligen zeitlichen Abstinden Regionalkar-
ten anzufertigen, in denen zu den verschiedenen Altersgruppen von Tatverddchtigen und
Opfern Wohnorte und Tatorte eingezeichnet sind. Dabei kann zusitzlich nach Geschlecht,
ethnischer Zugehorigkeit und anderen Merkmalen der Betroffenen differenziert werden.
Auf der Grundlage einer derartigen "Mapping-Strategie"'® wird es moglich, die polizeili-
chen Erkenntnisse zur Kinder- und Jugendkriminalitit als eine Art Seismograph fiir soziale
Probleme zu nutzen und den jeweiligen Handlungsbedarf schnell zu erkennen.

¢ In einem zweiten Schritt sollte es dann auf der Basis der jeweiligen Problemdefinition dar-
um gehen, die in Betracht kommenden Partner einer gemeinsamen Praventionsstrategie zu
identifizieren - also z. B. eine Schule, ein Freizeitheim, eine Kirchengemeinde, eine Biirger-
gruppe, Polizei, Jugendhilfe usw.

e Und schlieBlich - und dies ist der entscheidende Schritt - sollte angestrebt werden, die Ar-
beit der beteiligten Institutionen und Gruppen miteinander zu vernetzen und aufeinander
abzustimmen. Erst, wenn dies geschieht, bestehen Chancen dafiir, daB an die Stelle von iso-
lierten Einzelbemithungen eine gemeinsame Priventionsstrategie tritt.

Der Jugendhilfe sollte und konnte bei der Entwicklung derartig vernetzter, regionaler Ko-
operationsstrukturen zur Pravention der Jugendkriminalitit eine entscheidende Rolle zukom-
men. Mit der Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts durch das KJHG ist der Priven-
tionsgedanke in den Mittelpunkt des jugendhilferechtlichen Handlungsauftrages gerickt. So ist
die Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 Ziff. 1 KJHG dazu verpflichtet, junge Menschen in ihrer indi-
viduellen und sozialen Entwicklung zu fordern und dazu beizutragen, Benachteiligungen zu
vermeiden oder abzubauen. Nach Ziff. 4 derselben Vorschrift hat sie ferner mit dazu beizutra-
gen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Ein anderes Beispiel ist § 14
KJHG, wonach die Jugendhilfe den jungen Menschen Angebote des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes machen soll, die sie befihigen, sich vor gefihrdenden Einfliissen zu
schiitzen und sie zu Kritikféhigkeit, Entscheidungsfihigkeit und Eigenverantwortlichkeit sowie
zur Verantwortung gegentiber ihren Mitmenschen fithren. Die Beispiele lassen sich beliebig

'° Zu dieser sogenannten "Mapping-Strategie” konnen beim National Institute of Justice in Washington um-
fangreiche Informationsmaterialien angefordert werden.
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fortsetzen. Der Praventionsgedanke zieht sich wie ein roter Faden durch das gesamte Ju-
gendhilferecht. Im Grunde hat das KJHG der Jugendhilfe die Funktion eines Sozialanwalts fiir
junge Menschen und ihre Familien iibertragen. Gemafl § 80 Abs. 1 KJHG soll sie zunichst in
bezug auf die erkannten Probleme den Handlungsbedarf feststellen. AnschlieBend ist es nach
§ 81 KJHG ihre Aufgabe im Kontakt mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen, de-
ren Tatigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien auswirkt, sich
um Kooperationspartner zu bemithen. Eine konkrete Folgerung daraus wire etwa, dal3 die
Jugendhilfe einer GroBstadt gemeinsam mit anderen Partnern regelméBig Stadtteilkonferenzen
organisiert, bei denen es gestiitzt auf vorherige Problemanalysen darum geht, in bezug auf
bestimmte Risikogruppen Priaventionsstrategien zu entwerfen.

Dies soll nachfolgend am Beispiel eines Stadtteil-Selbsthilfeprojektes des '"Frankfurter
Kinderbiiros" erldutert werden, iiber das Matthias Mann, der frithere Leiter des Jugendamtes
der Stadt Frankfurt, berichtet hat (Mann, 1996). AnlaB zu dem Selbsthilfeprojekt waren ge-
walttitige Auseinandersetzungen verfeindeter Gruppen von Jugendlichen, die im Sommer
1993 dazu gefiihrt hatten, daBB im Zuge derartiger Bandenkampfe ein Jugendlicher erschossen
worden war. Nach Berichten der Polizei waren in diesem Stadtteil Schldgereien zwischen Ju-
gendlichen fast an der Tagesordnung. Konflikte wurden hdufig mit Baseballschligern und
Messern ausgetragen. Die im Zentrum dieses Viertels liegende Ahornstra3e war seit Jahren als
sozialer Brennpunkt bekannt, ohne daB die Behorden konstruktive Antworten entwickelt hat-
ten. In den Medien kam es zu einer wachsenden Stigmatisierung des Stadtviertels als
"Frankfurter Bronx" oder "Getto ohne Ausweg". Erst der Todesfall fiihrte dazu, daf3 der So-
zialdezernent und das Jugendamt ihre Aufgaben als Koordinatoren eines gemeinsamen Dis-
kussionsprozeses ernst nahmen. Es kam zu einer Anhérung im Stadtteil, in der sich die poten-
tiellen Partner eines Praventionsprojektes und iiber 100 Anwohner beteiligten. Besonders ein-
druckvoll war, daB zahlreich erschienene Jugendliche Vorschlige unterbreiteten, die Wohnum-
feld- und Lebensbedingungen moglichst kurzfristig so zu verdndern, daB sie und ihre Ge-
schwister bessere Chancen des Heranwachsens bekidmen. Sie versicherten, daB sie tatkriftig
bei den konkreten Projekten mitarbeiten wiirden.

Darauthin beauftragte der Sozialdezernent das Kinderbiiro, eine Organisationseinheit des
Frankfurter Jugendamtes, die Jugendlichen schnell und unbiirokratisch bei ihrem Vorhaben zu
unterstiitzen. Als weitere Partnerin wurde eine bei den Jugendlichen sehr anerkannte Leiterin
einer Kindertagesstitte der Ahornstrale gewonnen. Gemeinsam mit 40 Jugendlichen und Er-
wachsenen sowie mehreren Kindergruppen planten die Beteiligten eine bereits kurzfristig
sichtbare Veranderung des desolaten, teilweise zerstorten Wohnumfeldes, die alsbald gemein-
sam in Angriff genommen wurde. Bereits in den ersten drei Monaten des Projektes erbrachten
die Jugendlichen unentgeltlich Arbeitsleistungen, deren Wert mit ca. 45.000 DM beziffert
wurde. Im Verlauf des Projektes gelang es dem Jugendbiiro zunehmend, iiber das Renovie-
rungsprojekt ein soziales Netzwerk zu entwickeln, d. h. einzelne Personen mit viel Empathie
und Fachkompetenz zu finden und in das Projekt einzubinden. Ferner organisierte das Jugend-
biiro Unterstiitzung und Hilfe durch andere Behérden und Institutionen, die sowohl bei der
Losung sozialer Probleme Unterstiitzung leisteten wie bei den Renovierungsvorhaben. Zwei
Jahre spéter kann der Jugendamtsleiter in seiner Zwischenbilanz berichten, daB es mit Hilfe des
Projektes gelungen sei, die unmittelbar Betroffenen in hohem MaBe aktiv an einer Verbesse-
rung ihrer Lebensbedingungen zu beteiligen. Die Bewohner der AhornstraBe hitten nicht nur
Forderungen gestellt, sondern gezeigt, daB sie sich kooperativ gemeinsam engagieren kénnen.
Dies habe offenkundig wesentlich dazu beigetragen, daB die Polizei in dem Stadtteil einen
deutlichen Riickgang der Jugenddelinquenz feststellen konnte.



78

Ein weiteres Beispiel stammt aus Osterreich: das Grazer Modell der Gewaltvorbeugung
und der Gewaltverringerung (Steinweg, 1996). In der Stadt Graz (300.000 Einwohner) hat
sich im Jahr 1990 eine dmteriibergreifende Langzeitarbeitsgruppe "Gewalt in der Stadt" gebil-
det, die sich aus Mitarbeitern folgender Dienststellen zusammensetzt: Bewahrungshilfe, Ju-
gendamt, Polizei, Schule, Sozialamt, Wohnungsamt und der Caritas. Die Arbeitsgruppe hat ein
Praventionskonzept entwickelt, das im wesentlichen auf eine bessere Vernetzung der bisher
weitgehend isoliert voneinander titigen Mitarbeiter der genannten Dienststellen aufbaute. Man
vereinbarte beispielsweise eine Art Frithwarnsystem fur Krisenfille, um behordlichen Fehlent-
scheidungen bei akuten Notlagen von Problemfamilien zu vermeiden. Man richtete mobile
Jugend-Stadtteilbiiros ein, um die sich bildenden Jugendinitiativen in der Néhe ihres Haupt-
treffpunktes flexibel begleiten und bei sinnvollen Projekten besser unterstiitzen zu kénnen.
Man griindete eine stidtische Jugendstiftung, um kurzfristig und unbiirokratisch Mittel fiir den
aktuellen Finanzbedarf der Praventionsarbeit zur Verfligung zu haben. Und man entwickelte
ein Sleep-In-Angebot fiir Jugendliche und junge Erwachsene, die in einer Noteinrichtung ohne
Preisgabe ihrer Identitat aufgenommen werden kénnen - und dies verknipft mit dem Angebot
von Hilfe und Unterstiitzung, falls sie davon Gebrauch machen wollen. Ergianzt wurde das
Konzept durch spezifische polizeiliche MaBBnahmen wie etwa die frihzeitige Kontaktaufnahme
zu Mitgliedern solcher Jugendgruppen, die zu Gewalt neigen. Ziel war es insoweit, Gespriche
zwischen Fithrern verfeindeter Jugendgruppen herbeizufithren und damit deeskalierend auf die
Jugendgewalt einzuwirken. Damit sind nur ein Teil der vielfiitigen Aktivitdten beschrieben, die
aus der Arbeitsgruppe erwachsen sind. Die Zwischenbilanz nach vier Jahren der Erprobung
des skizzierten Modells fillt nach Einschitzung von Steinweg auBerordentlich positiv aus.
Auch nach AbschluB3 der von Forschung begleiteten Modellphase des Projektes haben die ver-
schiedenen, an dem Konzept beteiligten Behorden ihre Zusammenarbeit fortgesetzt und sogar
ausgebaut. Steinweg konstatiert eine betrachtliche Erweiterung des Spektrums an Antworten
auf die in der Stadt zu beobachtenden Gewaltphinomene und ein hohes MaBl an Zuversicht bei
den Beteiligten, daB sie sich auf einem richtigen Weg befinden (Steinweg, 1996: 212).

Angesichts der geographischen Lage Hamburgs liegt es natiirlich nahe, an dieser Stelle auch
auf die Entwicklung der kommunalen Priventionskonzepte in Dinemark einzugehen. In die-
sem Land setzt man seit mehr als 25 Jahren in der Jugendkriminalpolitik primér auf kommuna-
le Priventionsstrategien. Im Jahr 1971 wurde in Dinemark ein nationaler Rat fiir Kriminalpra-
vention etabliert, dessen Aufgabe es ist, die Entstehung von dezentralen, kriminalpriaventiven
Ausschiissen zu fordern, die auf kommunaler Ebene im Bereich der Vorbeugung der Kinder-
und Jugendkriminalitat titig sind. Das Grundkonzept dieser Einrichtungen sieht vor, daB
Vertreter der Sozial- und Gesundheitsbehorden, der Schul- und Freizeitbehérden und der Poli-
zei auf kommunaler Ebene gemeinsam Strategien der Privention von Jugendkriminalitit ent-
wickeln und umsetzen sollten. Zur Zeit haben 80 % der 275 dinischen Kommunen einen der-
artigen SSP-AusschuB®. Aus der Zusammenarbeit der verschiedenen Behorden entsteht auf
lokaler Ebene offenkundig ein breites Angebot von Freizeitaktivititen fir die Jugendlichen,
wie etwa das sehr populare Uberlebenstraining, sportliche Aktivitiaten und Aufsuchen der So-
zialarbeit in solchen Fillen, in denen bei einzelnen Jugendlichen oder bei Jugendgruppen Pro-
bleme erkennbar werden (Kyvsgaard, 1996: 143). Hinzu kommen spezielle Angebote, die auf
ortliche Problemlagen abzielen, wie etwa die Netzwerkarbeit, mit der versucht wird, die Be-
wohner von Satellitenstadten aus ihrer Isolierung zu 16sen und ihnen VerantwortungsbewuBt-
sein fir ihren Lebensraum nahezubringen. Kyvsgaard berichtet, daB die kriminalpriventive
Arbeit im Laufe der Zeit ihren Charakter gedndert habe. Mehr und mehr sind offenbar Risiko-

*° Die Abkiirzung bezicht sich auf die Anfangsbuchstaben fiir Sozial- und Gesundheitsbehérden, Schul- und
Freizeitsbehorden und Polizei.
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gruppen und kriminell belastete Jugendliche ins Blickfeld geraten, auf die sich inzwischen ein
groBer Teil der Angebote konzentriert (Kyvsgaard, 1996: 145). Verbunden damit ist eine en-
gere Zusammenarbeit mit der Polizei, die vielerorts innerhalb der Sozialarbeit zu Spannungen
und Probleme gefiihrt hat.

Eine Effektevaluation der SSP-Arbeit, die wissenschaftlichen Standards entspricht, ist bedau-
erlicherweise in Dédnemark bisher kaum durchgefiihrt worden. Trotzdem geht man von einem
Erfolg der kommunalen Préventionsstrategie aus, weil es in den 80er Jahren zu einem deutli-
chen Riickgang der registrierten Jugendkriminalitidt in Danemark gekommen ist (Kyvsgaard,
1992). Regionalvergleiche zwischen solchen Regionen,.in denen es eine langjahrige SSP-
Arbeit gegeben hat, und anderen, in denen das nicht der Fall war, haben allerdings keine Un-
terschiede der polizeilich registrierten Kriminalitatsentwicklung erbracht. Kyvsgaard weist
darauf hin, daB daraus keine Schluf3folgerungen abgeleitet werden kénnen, weil das Dunkel-
feld der Jugenddelinquenz nicht erfat werden konnte. Zu beachten ist ferner, daB SSP-
Ausschiisse offenkundig vor allem in solchen Kommunen relativ frithzeitig entstanden sind, in
denen soziale Probleme die Beflirchtung nahelegten, daB es zu einem Ansteig der Jugendkri-
minalitit kommen konnte. Der beschriebene Regionalvergleich erscheint auch aus diesem
Grund wenig aussagekriftig.

In bezug auf die 90er Jahre beschreibt Kyvsgaard in ihrer sehr differenzierten Analyse der di-
nischen Praventionsarbeit eine Stagnation bei dem Ausbau und der weiteren Entwicklung von
SSP-Ausschiissen. Als wesentlichen Grund sieht sie die zunehmenden sozialdkonomische Po-
larisierung zwischen den Mitgliedern der déanischen Gesellschaft. Auf der einen Seite gebe es
eine grofe Zahl von Kindern und Jugendlichen, die in gut situierten und stabilen sozialen Ver-
héltnissen aufwachsen und sich von Kriminalitit und anderem abweichenden Verhalten fernhal-
ten. Auf der anderen Seite stehe eine zahlenmiBig deutlich kleinere, aber durchaus beachtliche
Gruppe von Kindern, die in sozial stirker belasteten Verhiltnissen aufwachsen und individual-
praventive Unterstiitzung benétigen wiirden. Auf diese sei das SSP-Modell zu wenig einge-
stellt. Sie empfiehlt deshalb, andere Modelle in der Arbeit mit marginalisierten und stark bela-
steten Kindern und Jugendlichen zu erproben. Ferner konstatiert sie in bezug auf potentielle
Straftdter ein Kontrolldefizit. In der bisherigen Arbeit der Kriminalprivention hétte man primar
versucht, potentielle Straftiter gewissermaBen auf andere Gedanken zu bringen, sie also zu
konstruktiven Aktivititen zu motivieren. Andere Aspekte der Kriminalpravention, die stirker
an der Situation der Deliktbegehung ansetzen, seien in Dinemark vernachlissigt worden.
Kyvsgaard pladiert von daher gesehen dafiir, die Gelegenheitsstruktur von Straftaten stirker
ins Blickfeld zu nehmen, also die Kontrolle in Geschiften zu vergroBern, technische Priventi-
onsmafinahmen einzufiihren und es damit potentiellen Titern zu erschweren, eine Tat auszu-
fuhren (Kyvsgaard, 1996: 152 f)).

In Anbetracht der Tatsache, daf in diesem Kapitel sehr ausfiihrlich die Situation in Frank-
reich beschrieben wurde, soll ferner noch einmal auf die Analyse von Dubet und Lapeyronnie
zuriickgegriffen werden. Beide Autoren haben sich in ihrem vielbeachteten Buch keineswegs
darauf beschrinkt, den Anstieg von Jugendkriminalitdt und Jugendgewalt in den Vorstidten
franzosischer GroBstadte zu analysieren. Sie beschreiben auch die staatlichen und kommunalen
Bemithungen, den geschilderten Problemen entgegenzuwirken. In den 80er Jahren hat man
sich offenkundig zunichst darum bemiiht, die stark anwachsende Kriminalitit durch das tradi-
tionelle Instrumentarium von Strafe und der am Einzelfall orientierten sozialpadagogischen
Betreuungsarbeit in den Griff zu bekommen. Dubet und Lapeyronnie problematisieren diese
Rolle der Sozialpadagogik, die dabei gewissermaBen als verlangerter Arm der Justiz titig wer-
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de. Sie sehen das Berufsbild dieser Sozialarbeiter in einer Krise, weil Ziele nicht mehr eindeu-
tig definiert werden konnten und ihr Handeln von Unsicherheit gepragt sei.

Als Alternative zu dem herkémmlichen Modell der sozialen Kontrolle beschreiben die beiden
Autoren kommunale Beratungsgremien zur Kriminalpravention. Den Begriinder dieser neuen
Strategie, Gilbert Bonnemaison (Biirgermeister der Stadt Epinay-sur-Seine), zitieren sie wie
folgt: "Es geht nicht darum, sich fiir das eine oder das andere (fir Privention oder Strafe,
d. Verf)) zu entscheiden. Beide Systeme muf} es nach wie vor geben. Vielmehr geht es darum,
klare Trennlinien zwischen repressiven und priaventiven MaBnahmen festzulegen. Eine solche
Festlegung kann aber nicht vom griinen Tisch aus erfolgen, sie muf3 Stiick fiir Stiick vor Ort
ausgehend von der Situation der Betroffenen diskutiert werden" (Dubet/Lapeyronnie, 1994:
204). Die beiden Autoren beschreiben, wie es in Frankreich in einer wachsenden Zahl von
Kommunen gelungen ist, Biirgermeister und Handlungstréger aus den Institutionen und Basis-
gruppen zu mobilisieren und die Sozialarbeit aus ihrem Schubladendenken herauszuholen. An
die Stelle der auf den Einzelfall bezogenen Langzeitbetreuung sei vielfach die Auseinanderset-
zung mit Gruppen von Betroffenen getreten, die nicht definiert wurden tiber spezifische Defizi-
te, sondern nach ihren Verhaltensweisen.

Die Sozialarbeit hat sich damit in Frankreich offenkundig in vielen Regionen schrittweise von
der professionalisierten Beratung und Betreuung zu einem Geflecht von horizontalen Dienst-
leistungsangeboten gewandelt. Es geht um die Entwicklung von regionalen Mobilisierungs-
konzepten, in die sowohl die Vertreter von verschiedenen Institutionen eingebunden als auch
die jeweiligen Betroffenengruppen. Ein Schwerpunkt sind nach dem Bericht der beiden Sozio-
logen Mafinahmen, die die Ausbildungsqualifikation von Jugendlichen verbessern und ihre
Integration in das Arbeitsleben vorbereiten sollen. Man hat sich offenbar mit Erfolg bemiiht, in
diese Programme auch Fachleute aus der Wirtschaft, Unternehmer und Gewerkschaftler ein-
zubinden und damit soziale Strukturen zu schaffen, die den jungen Menschen auf lokaler Ebe-
ne Perspektiven verschaffen. Anfang der 90er Jahre gab es bereits 250 derartige lokale Teams,
die gemeinsam versuchen, "Eingliederungspfade” abzustecken, iiber die die Jugendlichen Ar-
beit finden sollen. Sie werden in Problemvierteln eingerichtet und damit Teil eines sozialen
Stadtentwicklungsplanes. Auf Landesebene hat ferner ein MinisterialausschuB} fur die soziale
und berufliche Eingliederung von Jugendlichen in Problemsituationen fiir die allgemeine Ko-
ordinierung gesorgt und die beschriebenen Programme durch Praktika zur Einfiithrung in das
Arbeitsleben und die Organisation von gemeinniitzigen Arbeitsprojekten weiter ausgebaut.

Dubet und Lapeyronnie bewerten diese vielfiltigen Aktivitdten auf lokaler und iiberregionaler
Ebene durchaus als sinnvolle Priaventionsstrategien. Zumindest wiirden sie den von Arbeitslo-
sigkeit und Ausgrenzung betroffenen jungen Menschen die Moglichkeit bieten, die Zeit zu
tberbriicken und dem Herumhéngen zu entkommen. Tatsache sei aber auch, daB mit all diesen
Programmen den gravierenden Auswirkungen einer Okonomie nicht beizukommen sei, die sich
auf Kosten der Schwichsten modernisiert. Wie schon in den Vereinigten Staaten als Folge der
groflen Programme zur Bekdmpfung der Armut in den 60er Jahren habe sich nun auch in
Frankreich eine "Welfare Class" herausgebildet, eine gesellschaftliche Gruppe, die unmittelbar
von staatlicher Sozialpolitik lebe und deren hauptsichlicher NutznieBer sei. Als Gegenrezept
empfehlen sie unter anderem mehr Basisdemokratie, damit sich das soziale Leben in den
Kommunen starker selber strukturieren kann (Dubet/Lapeyronnie, 1994: 217 f%)).

In der deutschen Diskussion zur Privention von Jugendkriminalitit wird in letzter Zeit vielfach
der Eindruck erweckt, man solle sich insoweit stirker am Beispiel der USA orientieren. Dort
habe man mit einer rigiden Repressions- und Kontrollpolitik beachtliche Erfolge erzielt. Rich-
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tig daran ist, daB3 es vor allem in einer Reihe von amerikanischen Grof3stidten im Verlauf der
letzten Jahre zu einem deutlichen Riickgang der Gewaltkriminalitit gekommen ist. Uber die
Ursachen dieser erfreulichen Entwicklung herrscht allerdings keineswegs Einigkeit. Es ist nicht
zu bestreiten, daB3 die USA den Gebrauch von Freiheitsstrafe im Verlauf der letzten 15 Jahre
extrem erhoht haben mit der Folge, daBB mit mehr als 1,5 Millionen und damit ca. 570 Gefan-
genen pro 100.000 Einwohner ein absoluter Hochststand erreicht worden ist. (Zum Vergleich:
1995 wurden in Deutschland 82 Gefangene pro 100.000 Einwohner gezihlt.) Neben dieser
ausufernden Repression gibt es aber noch eine andere Seite der amerikanischen Kriminalpo-
litik, die in den 90er Jahren vor allem vom amerikanischen Justizministerium, vermittelt iiber
das Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention und das National Institute of Ju-
stice, vorangetrieben worden ist. Gestiitzt auf betrachtliche Haushaltsmittel, die von der ame-
rikanischen Bundesregierung zur Verfiigung gestellt worden sind, ist es landesweit zu einem
beachtlichen Ausbau von Praventionsstrategien gekommen. Ein Ansatz ist dabei das sogenann-
te Community Policing, das der Polizei auf kommunaler Ebene eine zentrale Aufgabe bei der
Entwicklung von regionalen Priventionsstrategien zuweist (Travis, 1997; Gramckow, 1996:
191). Das Spektrum an Aktivititen der Polizei, das unter diesem Oberbegriff zusammengefaft
wird, ist groff. Mafinahmen zur verstiarkten Kontrolle von Kleinkriminalitdt im offentlichen
Raum oder eine Intensivierung von Polizeistreifen werden ebenso dazugezihlt wie das soge-
nannte "Problem-Oriented Policing". Letzteres erscheint fiir die europdischen Linder beson-
ders interessant, weil es dem hier vielfach erprobten Ansatz einer Vernetzung der Bemithungen
verschiedener Institutionen wichtige Impulse verleihen kann. Die Polizei nutzt dabei ihre Er-
kenntnisse uber das gehdufte Aufireten von Straftaten in bestimmten Wohnvierteln oder Re-
gionen als Indikatoren flir soziale Probleme und Konfliktlagen. Sie registriert und meldet
kommunale Verwahrlosungssymptome, sucht Biindnispartner fiir sofortige Gegenstrategien
und tbernimmt so die Aufgabe eines Friithwarnsystems. Gemeinsam mit den Vertretern ande-
rer Behérden und Einrichtungen organisiert sie MaBnahmen, die den festgestellten Problemen
entgegenwirken sollen. Auf diese Weise erhilt die Polizei die Rolle eines Katalysators fiir die
Entwicklung kommunaler Priaventionsstrategien (Hess, 1996).

Neben diesen Versuchen, iiber das Community Policing auf lokaler Ebene verschiedene Pri-
ventionsansatze zum Tragen zu bringen, gibt es daneben eine Fiille von weiteren Initiativen,
die speziell dem Anstieg der Jugendgewalt entgegenwirken sollen. Sie sind im National Juveni-
le Justice Action Plan zusammengefaBt, dessen Umsetzung durch einen vom amerikanischen
Justizministerium eingesetzten Koordinationsrat sichergestellt werden soll. Ein 1996 verof-
fentlichter Bericht dieses Gremiums zeigt auf, daB die Regierung bei ihren Bemiithungen zur
Reduzierung der Jugendgewalt keineswegs nur auf Repression vertrauen will. Im Mittelpunkt
stehen vielmehr solche MaBBnahmen, die bei der Lebenssituation der Jugendlichen ansetzen und
ihre Perspektiven verbessern sollen, in der Schule und beim Einstieg in das Arbeitsleben Erfolg
zu haben, von ihren Familien mehr Unterstiitzung zu erhalten und generell sozial besser inte-
griert zu werden (US-Department of Justice, 1996: 51 ff.). Weitere Schwerpunkte sind der
Ausbau von Projekten, die der innerfamilidren Gewalt und damit der Viktimisierung von Kin-
dern entgegenwirken sollen (US-Department of Justice, 1996: 65 ff.), MaBnahmen zur verbes-
serten Kontrolle der Waffengesetze, damit Kindern und Jugendlichen der Zugang zu Handfeu-
erwaffen effektiver verwehrt werden kann, und Programme zur Drogenpravention an Schulen
(US-Department of Justice, 1996: 33 ff)).

' Vgl. dazu den offenen Brief von Pfeiffer an Janet Reno, die Justizministerin der USA, verdffentlicht im
European Journal of Criminal Policy and Research, 1996, vol. 4-2, und die dazu im selben Heft versffentlich-
ten Kommentare von Ezzat A. Fattah, M. R. Gottfredson, M. Joutsen und R. Lévy.
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Noch ist es zu frith, um die Implementation und die Auswirkungen der geschilderten Praventi-
onsstrategien abschlieBend bewerten zu kénnen. Zum Community Policing liegen immerhin
erste Untersuchungsergebnisse vor, die als ermutigend bezeichnet werden (Gramckow, 1996:
191 ff)). Bei der Analyse der aktuellen Kriminalitatsdaten der USA sollte allerdings die Bedeu-
tung eines Faktors nicht auBer acht gelassen werden, dem moglicherweise erhebliche Bedeu-
tung zukommt: Von 1993 bis einschlieBlich 1996 hat sich in den USA laut OECD-Statistik die
Zahl der Erwerbstitigen um etwa sechs Millionen Menschen erhoht - ein Anstieg um 5,4 %.
Die Arbeitslosenquote ging in den letzten vier Jahren von 7,4 auf 5,3 % zuriick. Und die Pro-
gnosen fur die néchsten Jahre sind positiv. Beriicksichtigt man die oben zitierten Untersu-
chungsergebnisse zur Bedeutung des Faktors Arbeitslosigkeit fiir das Gewaltniveau und insbe-
sondere das Ausmal der Totungskriminalitat in einer Gesellschaft, dann spricht viel dafiir, daB3
die positive Entwicklung der Kriminalititszahlen amerikanischer GroBstidte auch durch den
erwahnten Aufschwung des US-Arbeitsmarktes stark beeinfluit worden ist.

Der Uberblick zu den Priventionsbemiithungen ist zwangsliufig unvollstandig. So sind wir
bisher nur sehr knapp auf die vielfiltigen Bemithungen eingegangen, die es in Deutschland
gegenwirtig gibt, auf kommunaler Ebene oder auf Landesebene Priventionsrite einzurichten.
Insoweit verweisen wir auf einen kurzlich erschienenen Sammelband von Thomas Trenczek
und Hartmut Pfeiffer. Anmerken mochten wir allerdings, daB3 sich viel von dem, was sich in
Deutschland gegenwirtig zum Thema Pravention abspielt, darin erschopft, iiber das Thema zu
reden, statt die erorterten Konzepte auch tatsachlich in Angriff zu nehmen. Angesichts ihrer
traditionellen Orientierung am Einzelfall fillt es den Sozialarbeitern, Juristen und Polizeibeam-
ten offenbar schwer, gemeinsam mit Angehérigen anderer Berufsgruppen, Institutionen und
Biirgergruppierungen Strategien der Privention zu entwickeln, die sich an Verhaltensweisen
und Lebenslagen von Gruppen ausrichten und eine Vernetzung von Unterstiitzungsangeboten
anstreben. Sollte man sich in Hamburg im Grundsatz dazu entschlielen, ein Programm der
kommunalen Kriminalpravention zu erarbeiten, 1aBt sich aus den Erfahrungen der Linder, in
denen man schon linger mit solchen Konzepten arbeitet, eines ableiten: Der Erfolg derartiger
Bemitihungen héngt entscheidend davon ab, ob es auf der Ebene der einzelnen Stadtbezirke
gelingt, zu einer echten Kooperation der verschiedenen, oben angesprochenen Partner kom-
munaler Kriminalprévention zu gelangen.

Eine sachliche Debatte dariiber, wie man auf die geschilderten Probleme reagieren sollte, wird
offenbar in Hamburg dadurch sehr erschwert, daB3 die Massenmedien sich des Themas in be-
sonderer Weise angenommen haben. Fiir Presse, Fernsehen und Rundfunk sind Fille von Ju-
gendgewalt ein schlagzeilentrichtiges Thema geworden. Die Art und Weise der Berichterstat-
tung 14t dabei vielfach den Eindruck autkommen, daBl Gewalttaten primér von Jugendlichen
begangen werden, obwohl deren Anteil an der insgesamt registrierten Gewalttitern Hamburgs
in den letzten Jahren jeweils nur um 20 % betragen hat. Die Jugendgewalt wird als Bedrohung
der Erwachsenenwelt skandalisiert, obwohl die Daten klar zeigen, daB der in den letzten Jah-
ren zu beobachtende Anstieg solcher Taten primér zu Lasten anderer Jugendlicher gegangen
ist. Die Tatsache, dal3 pro Jahr ca. 98,5 % der Hamburger Jugendlichen von der Polizei nicht
wegen einer Gewalttat registriert worden sind, wird ebenso selten erwihnt wie die Erkenntnis,
dal die wenigen, die als jugendliche Gewalttiter vor Gericht geraten, zuvor meist in ihrer
Kindheit Opfer von Gewalt durch Erwachsene gewesen sind. Dies freilich ist nicht nur ein
Hamburger Phanomen. Generell ist als Ergebnis einer hiufig unsachlichen und dramatisieren-
den Medienberichterstattung zur Jugendkriminalitét eine 6ffentliche Meinung entstanden, die
zu Recht kiirzlich von einem internationalen Beobachter mit dem Begriff Moral Panic gekenn-
zeichnet wurde (Krisberg, 1996: 50). Es liegt auf der Hand, daB8 dies Auswirkungen darauf
hat, wie Politiker mit dem Thema umgehen und daB manche von Wissenschaftlern kritisierten
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kriminalpolitischen Entscheidungen der letzten Jahre eine Konsequenz der beschriebenen Pro-
zesse Offentlicher Meinungsbildung sind. Wir alle, die wir dariiber Klage fiihren - die Wissen-
schaftler genauso wie Politiker oder Praktiker der Polizei, der Sozialarbeit und der Jugendge-
richtsbarkeit -, sollten uns allerdings auch fragen, wie wir selber uns in diese Debatte einge-
bracht haben. Wer sich darauf beschrinkt, seine Erkenntnisse in Fachzirkeln zu prisentieren
oder in wissenschaftlichen Zeitschriften zu veroffentlichen, darf nicht erwarten, dafl die Mas-
senmedien dies zur Kenntnis nehmen. Wir haben mit unseren Berufserfahrungen und For-
schungsergebnissen zur Jugendkriminalitit gewissermafBen eine Bringschuld gegeniiber der
Offentlichkeit. Erst, wenn wir uns bewut machen, daB es neben den Adressaten unserer je-
weiligen Zunft auch die Offentlichkeit, und hier die Journalisten in besonderem MaBe, angeht,
was wir an Erkenntnissen und Erfahrungen erarbeitet haben, und wenn wir ferner daraus die
notigen Konsequenzen ziehen, haben wir unseren Beitrag zu einer von Fachwissen, Vernunft
und Augenmal gepragten Jugendkriminalpolitik geleistet.
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