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1.  Steigende Haftzahlen, Uberbelegung und Ausbaupline der Justizvollzugsanstal-
ten in Deutschland

Die Bundesldnder planen, die Kapazitéit der deutschen Justizvollzugsanstalten betrachtlich
zu erweitern. Dazu sollen mehrere Anstalten neu, andere ausgebaut werden. Eine Umfrage,
die wir im Mai 2000 zu diesem Thema durchgefiihrt haben, erbringt folgende Ergebnisse:
Insgesamt ist beabsichtigt, die Zahl der Haftpldtze von 75.847 (Stand: Mai/Juni 2000) auf
84.873 zu erhohen. Dies entspricht einer Steigerung von 11,9%. In Tabelle 1 geben wir
eine linderspezifische Ubersicht iiber diese Ausbaupline. Danach stehen die neuen Bun-
deslidnder an der Spitze der Bautdtigkeit. Dieses liegt hier nicht nur an einem Haftplatz-
mangel, sondern auch daran, dass die Bausubstanz vieler aus der DDR {ibernommener Ge-
fangnisse sanierungsbediirftig ist. Ferner fehlen Einzelhaftplitze infolge der Besonderhei-
ten der Vollzugsgestaltung in der DDR (vgl. Schott 2000). Abziiglich des geplanten Weg-
falls von Altbauten ist in den neuen Bundeslédndern eine Erweiterung der Haftplatzkapazi-

tdt um 29,3% geplant. Fiir die alten Bundeslénder ergibt sich ein Plus von 8,8 %.

Tabelle 1: ~ Geplante Neubauvorhaben im Justizvollzug und deren Kosten

Bundes- Aktuelle Neubau- Geplante Geplanter Zuwachs |[BauKosten

land Bele- vorhaben SchlieRg. Zuwachs ohne Be- | in Millio-
gungs- von Haft- abzigl. rucks. nen DM
fahigkeit platzen  SchlieBg. SchlieBg.

Alte Lander 64.300 7.136 1.497 8,8% 11,1% 1.625,0
Baden-Wirttemberg 8.066 920 50 10,8% 11,4% 170,0
Bayern 11.351 749 308 3,9% 6,6% 210,0
Berlin 4.950 650 - 13,1% 13,1% 111,0
Bremen 870 - - - - -
Hamburg 2.950 550 340 7,1% 18,6% 120,2
Hessen 5.791 950 - 16,4% 16,4% 318,0
Niedersachsen 6.304 1400 60 21,3% 22,2% 418,0
Nordrhein-Westfalen 18.266 990 350 3,5% 5,4% 120,7
Rheinland-Pfalz 3.389 717 389 9,7% 21,2% 137,0
Saarland 880 - - - - -
Schleswig-Holstein 1.483 210 - 14,2% 14,2% 20,0
Neue Lander 11.547 4.889 1.502 29,3% 42,3% 1.166,0
Brandenburg 2122 1675 476 56,5% 78,9% 456,5
Mecklenburg-Vorp. 1.471 607 129 32,5% 41,3% 129,7
Sachsen 3.900 1539 745 20,4% 39,5% 274
Sachsen-Anhalt 2174 597 - 27,5% 27,5% 185,4
Thiringen 1.880 471 152 17,0% 25,1% 120,0
BRD ges. 75.847 12.025 2.999 11,9% 15,9% 2.791,0

Tabelle 1 macht allerdings auch deutlich, dass sowohl in den neuen Bundeslédndern als
auch den alten der Neubau von Haftzellen bei weitem nicht durch SchlieBung alter Haft-
platze kompensiert wird. Dem Bau von 12.025 neuen Haftpldtzen steht eine vorgesehene
SchlieBung von 2.999 Plitzen gegeniiber. Die Vergangenheit hat zudem gezeigt, dass ge-
plante SchlieBungen teilweise nicht oder nur verzogert umgesetzt werden. Sollten keine



SchlieBungen erfolgen, wiirde sich die Haftplatzkapazitit sogar um 15,9% auf 87.872 er-
hohen.

Die Baukosten fiir die beschriebene Erweiterung des Strafvollzugs belaufen sich nach An-
gaben der Lander auf ca. 2,79 Milliarden DM. Hinzu kommen die Kosten fiir den laufen-
den Betrieb der neuen Haftpldtze. Nach einer im Jahr 1998 durchgefiihrten Umfrage der
Landesjustizverwaltungen, an deren Beantwortung sich alle Bundesldander beteiligt haben,
errechnete sich fiir dieses Jahr pro Gefangenen ein durchschnittlicher Tageskostensatz von
142,56 DM. Der Tagessatz fiir die Baukosten (im Durchschnitt 21,21 DM) wurde hierbei
nicht berticksichtigt. Zu beachten ist, dass zwischenzeitlich die Kosten weiter angestiegen
sind. Das Justizministerium Schleswig-Holstein beispielsweise hat bereits fiir das Jahr
1999 Mehrkosten in Hohe von 3,90 DM ermittelt. Aullerdem werden die Kosten weiter
steigen, wenn die bestehende Uberbelegung (s.u.) durch den Ausbau reduziert wird, denn
dann steigen die fixen Kosten pro Gefangenen (fiir Gebdudemanagement und Personal).
Das genaue Volumen dieser Mehrkosten ldsst sich leider nicht abschétzen, es werden aber
zweifellos Mehrkosten im Milliardenbereich auf die Bundesldnder zukommen.

Angesichts dieser Kosten iiberrascht die Tatsache, dass es iiber diese Ausgabensteigerung
bisher kaum eine offentliche Debatte gegeben hat. Politik und Medien reagieren auf den
Anstieg der Gefangenenzahlen und die daraus resultierende Uberbelegung der Anstalten
so, als handele es sich hier um eine unabwendbare Naturkatastrophe, deren Folgen einfach
hinzunehmen sind. Kaum jemand fragt nach den Ursachen der beschriebenen Entwicklung
und nach den langfristigen Konsequenzen, die eine derartige Kapazititserweiterung des
Strafvollzugs haben wird. Wir haben uns deshalb Ende 1999 dazu entschlossen, zu diesen
Fragen eine Untersuchung durchzufiihren. Als Partner konnten wir das Niedersédchsische
Justizministerium gewinnen, das einen beachtlichen Teil der Kosten des Projekts trégt und
uns bei seiner Durchfithrung in vielfdltiger Weise unterstiitzt. Ferner haben wir fiir die
Untersuchung auch von der schleswig-holsteinischen Landesregierung Forderungsmittel
erhalten.’

Bereits die ersten Gespriche, die wir mit Vertretern verschiedener Landesjustizverwaltun-
gen zu dem Projekt gefiihrt haben, zeigten eines deutlich. Die aktuelle Uberbelegung der
Anstalten Ubertrifft in ihrer Problematik offenbar bei weitem das, was bei fritheren Phasen
hoher Gefangenenzahlen beobachtet wurde. Am 31. Oktober 1998° standen in den Justiz-

> Wir danken den beteiligten Landesregierungen fiir die gewihrte finanzielle Unterstiitzung. Ferner danken
wir dem Niedersiachsischen Justizministerium und dort vor allem Herrn Dr. Burkhard Hasenpusch fiir die
gute Zusammenarbeit und die engagierte Unterstiitzung unseres Forschungsvorhabens. Martin Gebhard,
Katharina Uschmann, Sara Strohschnieder und Christina Degenhardt vom KFN waren uns bei der Literatur-
und Datenbeschaffung sowie deren Aufbereitung behilflich. Auch ihnen sei gedankt.

’ Héufig wird als Stichtag der 31.12. eines Jahres gewihlt (so auch in der Fachserie 10, Reihe 4.2 des Statisti-
schen Bundesamtes). Dieser Termin ist aber fiir den zahlenmifigen Nachweis Gefangener deshalb wenig
geeignet, weil an diesem Tag vielen Gefangenen Urlaub aus der Haft gewiahrt wird und sowohl tber § 16
Abs. 2 StVollzG als auch durch Amnestie-Erlasse der Justizministerien einige Entlassungstermine auf einen
Zeitpunkt kurz vor Weihnachten vorverlegt werden (vgl. Diinkel 1992b).



vollzugsanstalten der alten Bundesliander incl. Berlin® fiir 69.256 Gefangene 63.501 Haft-
platze zur Verfiigung. Zwar waren zu diesem Erhebungszeitpunkt 5.095 Gefangene aus
unterschiedlichen Griinden voriibergehend abwesend.” Thre Haftplitze wurden jedoch
weiterhin von ihnen besetzt. Bei diesem schlichten Zahlenvergleich muss auBBerdem be-
riicksichtigt werden, dass viele Haftplédtze nicht fiir alle Gefangenen in Betracht kommen.
So konnen strukturelle Differenzierungen, wie sie etwa zwischen Haftpldtzen im offenen
und dem geschlossenen Vollzug bestehen, zu einer noch stirkeren Uberlastung der Haft-
platzkapazitdten fithren, wenn die Zahl der Personen, die fiir den offenen Vollzug als ge-
eignet eingestuft werden, abnimmt. Dann bleiben Haftplitze im offenen Vollzug unge-
nutzt, wihrend es im geschlossenen Vollzug an Kapazititen mangelt. Nach Informationen
des niedersédchsischen Justizministeriums ist die Kapazitit der JVAn aufgrund der struktu-
rellen Differenzierungen von Haftpldtzen nicht selten schon bei einer Belegung von 80-
90% ausgereizt.

Uberfiillte Justizvollzugsanstalten stellen den Strafvollzug vor die Situation, seinen gesetz-
lichen Behandlungsauftrag nur noch unzureichend oder iiberhaupt nicht mehr erfiillen zu
konnen. Die auftretenden Probleme lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Die Uberlastung der Bediensteten des Allgemeinen Vollzugsdienstes (AVD) birgt die
Gefahr einer Riickentwicklung vom Betreuungs- zum reinen Aufsichtspersonal (Bek-
kers, Beckers & Plumeyer 1984; Oberheim 1985). Nach Praxiserfahrungen tritt eine
Uberlastung des AVD infolge vermehrten Anfallens von Zufiihrungen (z.B. zu den Be-
suchsrdumen, zum medizinischen Dienst, zur Habekammer) ein, wodurch Personal auf
den Stationen fiir die Durchfiihrung und/oder Beaufsichtigung von Behandlungsmaf3-
nahmen fehlt. Auch geraten Behandlungsuntersuchung und Vollzugsplanerstellung (§§
6, 7 Strafvollzugsgesetz) infolge der Zugangsgeschwindigkeit in Riickstand (Projekt-
gruppe ,,Uberbelegung” im niedersichsischen Ministerium der Justiz 1998; Schott
2000).

e Trennungsgrundsétze und Differenzierungen bei der Unterbringung werden ausgehdhlt.
Die Unterbringung folgt primdr pragmatischen, kapazititsausschopfenden Aspekten.
Einzelhaftrdume werden doppelt belegt, Funktions- und Freizeitrdume in Haftraume
umgewidmet, letzteres einhergehend mit einem Verlust an Freizeit- und Beschifti-
gungsangeboten. Diese Belegungspraxis verstoBt gegen das gesetzliche Uberbele-
gungsverbot (§ 146 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz) sowie das Gebot der Einzelunterbrin-
gung wihrend der Ruhezeit (§ 18 Strafvollzugsgesetz) und ist damit rechtswidrig
(Kreuzer 1985; Oberheim 1985; Projektgruppe ,,Uberbelegung® im niedersichsischen
Ministerium der Justiz 1998; Schott 2000; M. Walter 1999).

* Die Betrachtung beschrinkt sich auf die alten Bundeslinder, da in den neuen Bundeslindern hinsichtlich
des Strafvollzuges noch immer von einer Umbruchsituation gesprochen werden kann, die eine Einbeziehung
problematisch erscheinen lasst.

> In dieser Zahl sind Gefangene enthalten, die (a) Urlaub aus der Haft haben, (b) sich auf Transport auBerhalb
der Anstalt befinden, (c) voriibergehend in einem Justizvollzugskrankenhaus oder (d) in einem externen
Krankenhaus untergebracht sind. Die Strafvollzugsstatistik bzw. die Monatsblatter zum ,,Bestand der Gefan-
genen und Sicherungsverwahrten in den Vollzugsanstalten* weisen die Zahl seit dem 31.03.1995 aus.



e Nach Praxisrecherchen (Beckers, Beckers & Plumeyer 1984; Projektgruppe Uberbele-
gung im niedersdchsischen Ministerium der Justiz 1998) wird der ohnehin oft beste-
hende Mangel ausreichender Arbeitseinsatzmoglichkeiten mit der Folge von Beschéfti-
gungsdefiziten verscharft.

e Sicherheit und Ordnung der Anstalt sind infolge Uniibersichtlichkeit schwieriger zu
gewihrleisten. Somit tritt ein Zielkonflikt zwischen Behandlungsbedarf und mit der
Uberbelegung verbundenen gesteigerten Sicherheitsanforderungen auf, der in der Re-
gel zu Lasten der Behandlung und zugunsten einer Uberbetonung der Sicherheit geldst
wird (Beckers, Beckers & Plumeyer 1984; Kreuzer 1985; Oberheim 1985).

e Praxisrecherchen zufolge birgt die enge Unterbringung unter zugleich geringerer Be-
treuungsintensitit die Gefahr verstirkter Prisonisierung und Einbindung in die Sub-
kultur, wodurch das Erreichen des gesetzlichen Vollzugszieles gefahrdet wird (Clayton
& Carr 1987; Kreuzer 1985; Projektgruppe ,,Uberbelegung® im niedersichsischen Mi-
nisterium der Justiz 1998; Schott 2000).

e Erhohte Infektionsgefahr und verringerte medizinische Betreuungsdichte fithren zu
einer Steigerung des Erkrankungsrisikos; daneben steigt die psychische Belastung der
Gefangenen, so dass insgesamt die Gesundheitsfiirsorge nur noch unzureichend ge-
wihrleistet ist (Oberheim 1985; M. Walter 1999).

Dariiber hinaus sieht sich die Administration infolge der Uberbelegung im Justizvollzug
auf eine schmale Gratwanderung zwischen Pragmatismus und Legalitdt gedriangt: Die Ju-
stizvollzugsanstalt ist einerseits zur Aufnahme von Gefangenen verpflichtet, sofern sie
sachlich und ortlich zustindig ist und ein Aufnahmeersuchen vorliegt, andererseits verbie-
tet § 146 Abs. 1 StVollzG die kapazititsiiberschreitende Belegung von Haftrdumen. Absatz
2 der Vorschrift 1dsst Ausnahmen nur vortibergehend und nur mit Zustimmung des jeweili-
gen Justizministeriums zu. Solange dieses wiederum nicht im Wege eines Erlasses den
Anstaltsleitern gestattet, die Zufiihrung von Gefangenen zuriickzuweisen, deren Unterbrin-
gung nicht mehr mit § 146 StVollzG vereinbar wire, sind die Anstalten zur Aufnahme
verpflichtet.

Von seiner urspriinglichen legislativen Intention her sollte § 146 StVollzG den Vollzug vor
einer die Behandlungsarbeit beeintrichtigenden Uberbelegung schiitzen und die Vollzugs-
behorde in die Lage versetzen, die Aufnahme weiterer Zuginge bzw. Zufithrungen zu ver-
weigern®. Die Praxis sieht anders aus: Von dieser Moglichkeit der Zuriickweisung wird
kein Gebrauch gemacht, so dass sich der Vollzug seitens der Rechtsprechung dem Vorwurf
der Rechtswidrigkeit der Belegungspraxis ausgesetzt sieht: Vereinzelt haben die Gerichte
die aus der Not geborene tatsichliche Uberbelegungspraxis fiir rechtswidrig erklirt’ und
damit iiber die dort entschiedenen Einzelfdlle hinaus der Administration einen deutlichen
Auftrag zum Einleiten von Abhilfemafnahmen erteilt.

% Bundestags-Drucksache 7/918 (1973), 93 zum Entwurf des damaligen § 133 Strafvollzugsgesetz
(StVollzG)
" LG Marburg Strafverteidiger 1998, 563; OLG Celle Strafverteidiger 1999, 332



Die nachfolgende Abbildung 1 verdeutlicht, dass sich das aktuelle Problem der Uberbele-
gung von Haftanstalten in den 90-er Jahren entwickelt hat. Die mittlere Belegung der An-
stalten stieg in den alten Bundeslédndern (incl. Berlin) zu Beginn der 80-er Jahre zunichst
an, um dann bis zum Ende des Jahrzehnts wieder zu fallen. Zwischen 1990 und 1998
wuchs die mittlere Belegungszahl um 30% von 50.661 auf 65.851. Eine dhnliche Ent-
wicklung zeigt sich auch in der absoluten Gefangenenzahl, also der Anzahl der Personen,
die innerhalb eines Jahres inhaftiert werden oder in Haft sind®. Sie stieg zwischen 1990
und 1998 sogar um iiber 36%.

Abbildung 1:  Die Entwicklung der mittleren Belegung und der Gefangenenzahl in den
Justizvollzugsanstalten der alten Bundesldnder (ab 1991 incl. Gesamt-
berlin)’
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In den 80er Jahren reagierte man auf steigende Haftzahlen und Gefangnisiiberfiillung mit
dem Stop des Vollzugs oder der Zuriickstellung der Vollstreckung von Strafen bis zu einer
bestimmten Lidnge. Weitere Interventionen wurden mit der Ausweisung ausldndischer
Hiftlinge und der Einleitung von Gnadenverfahren durchgefiihrt. Sogar Strafunterbre-
chungen wurden angeordnet (Rehn 1984). Solche pragmatischen und wenig durch krimi-
nalpolitische Konzepte gesteuerten MaBBnahmen versprechen allerdings nur kurzfristige
Erleichterungen der Uberbelegungssituation. Wenn der Staat nachhaltigen Einfluss auf die
Entwicklung der Gefangenenzahlen gewinnen will, braucht er langfristig wirkende krimi-
nalpolitische Konzepte. Diese wiederum lassen sich nur entwickeln, wenn man die Ursa-
chen der Uberbelegung kennt.

¥ Hierzu gehoren Personen, die sich in Untersuchungshaft, (Erwachsenen-)Strafhaft, (Jugend-)Strafhaft, Si-
cherungsverwahrung und Abschiebungshaft befinden sowie Gefangene, gegen die eine Ersatzfreiheitsstrafe
vollstreckt wird.

? Fiir das Jahr 1995 lag fiir Baden-Wiirttemberg keine Gefangenenzahl vor. Es wurde deshalb die Zahl des
Jahres 1994 verwendet.



Nachfolgend skizzieren wir, auf welchem Weg wir im Rahmen unserer Untersuchung zur
Klarung dieser Fragen beitragen wollen. Wir beginnen dabei mit einer ersten Analyse der
Faktoren, die die Héufigkeit und Dauer der Verurteilungen zu Freiheitsentzug unmittelbar
beeinflussen. Es geht also zundchst um die Kriminalitdtsentwicklung, um staatsanwalt-
schaftliche Einstellungs- und Anklageentscheidungen und die Strafzumessung der Gerich-
te. Danach befassen wir uns mit den Anordnungen von Untersuchungshaft und Ersatzfrei-
heitsstrafen sowie der Entlassungspraxis aus dem Strafvollzug. Und schlieBlich beschrei-
ben wir, welche weiteren Schritte im Rahmen des Forschungsprojektes geplant sind.

Wir sind bei unseren Analysen zunichst auf die offiziellen Statistiken angewiesen, die eine
Reihe von Nachteilen besitzen (vgl. zusammenfassend z.B. Heinz, 1998), fiir den Einstieg
in das Forschungsgebiet aber unverzichtbar sind.

2. Uberblick zur Entwicklung der polizeilich registrierten Kriminalitiit und der
Strafverfolgung in den alten Bundeslindern

Abbildung 1 hat gezeigt, dass sich die aktuelle Uberbelegung der Haftanstalten in den 90-
er Jahren entwickelt hat. Wir beschrdanken uns deshalb in der nachfolgenden Tabelle 2 auf
eine Gegeniiberstellung von Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik und der Strafverfol-
gungsstatistik der Doppeljahre 1990/91 und 1997/98. Doppeljahre legen wir deshalb zu-
grunde, weil wir nur so bei den spdteren Datenanalysen zu Landgerichtsbezirken und Ta-
tergruppen ausreichend grof3e Grundgesamtheiten erreichen. Dies hat den weiteren Vorteil,
dass sich bei der Gegeniiberstellung von Daten zu Tatverdédchtigen und Angeklagten eines
Doppeljahres im Vergleich zu Tabelle 2 und 4 ein weitaus groBBerer Deckungsbereich von
identischen Personen ergibt.'’

Uns ist bewusst, dass der einfache Vergleich zweier Doppeljahre die Entwicklung der Zwi-
schenzeit auller Acht ldsst und somit zwangsldufig monotone Trends suggeriert, wo even-
tuell schwankende, uneindeutige Entwicklungen stattgefunden haben. Die Menge und
Vielfalt der Zahlen, die wir im Folgenden prisentieren werden, hétte sich allerdings noch
einmal deutlich gesteigert, wenn wir weitere Zeitpunkte beriicksichtigt hatten. Angesichts
der Tatsache, dass wir hier einen Uberblick liefern wollen, der weitere, tiefer gehende
Analysen einleitet, erschien uns diese Komplexititsreduktion zugunsten der Ubersichtlich-
keit gerechtfertigt.

Die Daten beziehen sich nur auf die alten Bundesldnder. In den neuen Bundesldndern wur-
den in den Jahren 1990/91 noch keine entsprechenden Statistiken gefiihrt. Ferner haben wir
Berlin nicht einbezogen, weil sich die Zahl der Angeklagten und Verurteilten, die dort ab
Herbst 1991 allein aufgrund der Einbeziehung des Ostteils der Stadt hinzugekommen sind,
nicht bestimmen ldsst. Der eingangs der Tabelle 2 dargestellte Vergleich zu Straftaten,

' Wegen der maBgeblich vom Terminsstand der Gerichte abhiingigen Dauer eines Strafverfahrens wird nur
ein geringer Teil der Personen, die als polizeilich ermittelte Tatverddchtige in der PKS registriert sind, in
demselben Kalenderjahr als Abgeurteilte in der Strafverfolgungsstatistik Eingang finden. Um der Verschie-
bung des Erhebungszeitraumes beider Statistiken zu begegnen, ist die Bildung von Doppeljahrgingen ein
geeignetes Mittel, weil sich die Erhebungsmenge beider Statistiken erhoht, ohne dass sich der fiir die Ver-
schiebung verantwortliche Faktor (die Dauer des Verfahrens) selbst verdoppelt.



Tatverdéachtigen und Verurteilten kann die Verkehrsdelikte nicht berticksichtigen, da diese
in der Polizeilichen Kriminalstatistik nicht erfasst werden. Die Angaben in den letzten bei-
den Zeilen der Tabelle zur Summe der verhidngten Haftjahre und zur durchschnittlichen
Dauer verhiangter Haft beruhen auf eigenen Berechnungen. Dabei sind wir von den Mit-
telwerten der in der Strafverfolgungsstatistik enthaltenen Angaben zur Dauer der verhéng-
ten Freiheitsstrafe ausgegangen.'' Die Zahlen kénnen also nur Néherungswerte an die von
den Gerichten insgesamt angeordneten Haftjahre darstellen. Fiir die hier vorgenommene
Léangsschnittbetrachtung erscheinen sie trotzdem geeignet, weil man unterstellen kann,
dass die Abweichung von den tatsdchlich verhdngten Haftjahren weitgehend konstant blei-
ben wird. Diese Annahme werden wir im Wege von Aktenanalysen sowie von Berechnun-
gen anhand von Daten des Bundeszentralregisters iiberpriifen konnen. Mit diesen Metho-
den wird es auch moglich sein, die Zuverldssigkeit anderer Angaben in der Strafverfol-
gungsstatistik zu bestimmen, die sich in einer fritheren Untersuchung (Pfeiffer & Strobl
1992) in einigen Bereichen als unzureichend herausstellte. Es gab aber keine Hinweise auf
Fehler in Niedersachsen und Schleswig-Holstein, die die von uns angestrebten Langs-
schnittvergleiche belasten. Mit der gebotenen Vorsicht erlauben die uns zur Verfligung
stehenden Einzeldatensdtze der Strafverfolgungsstatistik deshalb auch, den Anstieg der
Haftjahre daraufhin zu analysieren, gegeniiber welchen Gruppen von Angeklagten die Ju-
gendstrafen/Freiheitsstrafen ausgesprochen worden sind.

Zunichst zeigt Tabelle 2, dass die Zahl der Tatverddchtigen weit stirker angestiegen ist als
die der insgesamt registrierten Straftaten. Dies beruht zundchst darauf, dass sich die Auf-
klarungsquote deutlich erhoht hat. Denkbar ist aber auch, dass ein wachsender Anteil der
Straftaten von Tétergruppen begangen wurde. Diese Frage werden wir zumindest in Bezug
auf einzelne Bundesldnder im Rahmen einer im weiteren Verlauf der Untersuchung ge-
planten Aktenanalyse kldren konnen. Die Zahl der Angeklagten (d.h. der Abgeurteilten
ohne Verkehrssachen) ist im Vergleich der Doppeljahre etwas weniger angestiegen als die
der Tatverdidchtigen. Offenbar haben die Staatsanwaltschaften die Quote der Verfahrens-
einstellungen etwas erhoht. Bei den Gerichten ist dann jedoch ein umgekehrter Trend zu
beobachten mit der Folge, dass der Anstieg der Verurteilten (ohne Verkehrssachen) etwa
dem der Tatverddchtigen entspricht.

" Zur Berechnung der Haftjahre wurde die Zahl der zu Freiheitsstrafe ohne Bewdihrung einer bestimmten
Kategorie verurteilten Personen mit dem Mittelwert des Strafintervalls multipliziert. Fiir 100 Personen, die
beispielsweise zu einer Freiheitsstrafe von ein bis zwei Jahren verurteilt wurden, rechnen sich so 150
Haftjahre. Lebenslange Freiheitsstrafen wurden mit 15 Jahren berechnet. Haftjahre, die zur Bewdhrung aus-
gesetzt wurden, finden keine Beriicksichtigung, da den offiziellen Statistiken nicht zu entnehmen ist, wie
viele Bewdhrungen widerrufen werden.
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Tabelle 2:  Polizeilich registrierte Kriminalitdt und Strafverfolgung in den alten
Bundeslidndern (auBler Berlin), ausgewihlte Daten aus der Polizeilichen
Kriminalstatistik und der Strafverfolgungsstatistik der Jahre 1990/91
und 1997/98 sowie eigene Berechnungen zur Summe der verhidngten

Haftjahre

1990/91 1997/98| 90/91-97/98
Strafmiindige Bevodlkerung 104.651.117  109.314.910 4,5%
Straftaten (ohne Verkehr) 8.354.083 9.226.042 10,4%
Aufklarungsquote 46,6% 52,2%
Strafmiind. Tatverdachtige (TV) (o. Ver- 2.528.327 3.071.734 21,5%
kehr)
Angeklagte (Abgeurteilte) (o. Verkehr) 1.084.525 1.276.580 17,7%
- %vonTV 42,9% 41,6%
Verurteilte (o.Verkehr) 823.433 1.005.040 22,1%
- %vonTV 32,6% 32,7%
- % von Angeklagten (o.Verkehr) 75,9% 78,7%
Angeklagte (mit Verkehr) 1.668.998 1.788.572 7,2%
Verurteilte (mit Verkehr) 1.328.912 1.460.347 9,9%
- % von Angeklagten (mit Verkehr) 79,6% 81,6%
Zu Freiheits- oder Jugendstrafe zur Be- 146.975 182.959 24.5%
wahrung Verurteilte
Zu Freiheits- oder Jugendstrafe Verurteilte 70.186 86.586 23,4%
ohne Bewdahrung*
- % von Angeklagten (mit Verkehr) 4,21% 4,84%
- darunter bis zu 6 Monaten 26.667 29.497 10,6%
- darunter tiber 6 Monate bis zu 1 Jahr 16.342 18.931 15,1%
- darunter liber 1 Jahr bis zu 2 Jahren 13.015 16.166 24,2%
- darunter tiber 2 Jahre bis zu 5 Jahren 11.864 18.514 56,1%
- darunter iiber 5 Jahre 2.228 3.478 56,1%
Durchschnittliche Dauer unbedingt ver- 1,36 1,55 14,0%
hangter Haft in Jahren
Summe der verhangten Haftjahre 95.778 134.253 40,2%

- Quellen: Statistisches Bundesamt; Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

- *1990 wurden 52 Jugendliche bzw. Heranwachsende zu Jugendstrafe unbestimmter Dauer verurteilt. 1991
gingen in die Strafverfolgungsstatistik 18 solcher Verurteilungen ein. Deshalb ergibt sich jeweils eine Diffe-
renz zwischen der Summe der zu unbedingter Freiheitsstrafe Verurteilten und der Summe dieser Personen in
den einzelnen Strafintervallen. Da diese Strafe zwischen sechs Monaten und vier Jahren lang sein kann, wur-
den die Personen mit jeweils 2,25 Haftjahren in die Summe der Haftjahre einbezogen.

- Die Deliktskategorien ,,Verkehrsdelikte 1t. Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) und ,,Straftaten im Straen-
verkehr* 1t. Strafverfolgungsstatistik decken sich insoweit nicht, als § 315b StGB und § 22a StVG in der PKS
als Nichtverkehrsdelikte gefiihrt, in der Strafverfolgungsstatistik jedoch als Stralenverkehrsstraftaten genannt
werden. Die daraus resultierende Verzerrung féllt jedoch nicht betriachtlich ins Gewicht.

Betrachtet man die im unteren Teil der Tabelle dargestellten Daten zu den insgesamt vor
den Strafgerichten Angeklagten, dann zeigt sich zunéchst, dass im Vergleich der Doppel-
jahre eine weit geringere Zunahme zu verzeichnen ist als bei der Gruppe der Angeklagten
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ohne Verkehrssachen. Dies ist die Folge davon, dass die Gesamtzahl der wegen Verkehrs-
delikten Angeklagten zwischen 1990 und 1998 im alten Bundesgebiet ohne Berlin von
292.223 auf 249.800 abgenommen hat. Der auffallendste Befund der durch Tabelle 2 er-
moglichten Datenanalyse ist jedoch die sich in den Zahlen abzeichnende Diskrepanz zwi-
schen dem ,,Input” und dem ,,Output™ der Strafverfolgungspraxis. In einer Zeit, in der die
absolute Zahl der Abgeurteilten (d.h. der Angeklagten) insgesamt um 7,2 % zugenommen
hat, ist die Summe der von den Gerichten verhdngten Haftjahre um 40,2 % angewachsen.
Der starke Anstieg der von den Gerichten insgesamt verhdngten Haftjahre kann damit nur
zu knapp einem Sechstel auf die Zunahme der Angeklagten zuriickgefiihrt werden. Ganz
iiberwiegend ist er die Folge davon, dass sich die Strafzumessung insgesamt gesehen ver-
andert hat. So hat sich das Risiko der Angeklagten, zu einer Jugendstrafe/Freiheitsstrafe
ohne Bewidhrung verurteilt zu werden, von 4,2 auf 4,8 % erhoht. Vor allem aber hat die
Dauer des von den Gerichten angeordneten Freiheitsentzuges erheblich zugenommen.
Kurze Freiheitsstrafen unter sechs Monaten sind zwischen 1990/91 und 1997/98 um 10,6%
angestiegen, die mit einer Dauer von iiber fiinf Jahren dagegen um 56,1 %. Auch bei den
Jugendstrafen/Freiheitsstrafen zwischen zwei und fiinf Jahren ist ein Anstieg um 56,1 % zu
verzeichnen. Die durchschnittliche Dauer des im Geféngnis zu verbiilenden Freiheitsent-
zuges stieg dadurch von 1,36 Jahre auf 1,55 Jahre.

Damit ist freilich noch nicht bewiesen, dass die Gerichte in den Jahren 1997/98 hértere
Strafen verhéngt haben als im Doppeljahr 1990/91. So ist denkbar, dass sich die Tatschwe-
re der Delikte im Laufe der 90-er Jahre erhoht hat. Ferner wird zu priifen sein, ob sich sol-
che personlichen Merkmale der Angeklagten verdndert haben, die fiir die Strafzumessung
von besonderer Bedeutung sind. Zu beachten sind hier insbesondere die Zahl und Qualitit
etwaiger Vorstrafen sowie Merkmale, die fiir die Prognose zukiinftigen gesetzestreuen
Verhaltens von Bedeutung sind (z.B. die Einbindung in das Arbeitsleben oder stiitzende
soziale Netzwerke)'.

Die Bedeutung derartiger Einflussfaktoren soll im Rahmen des Forschungsprojektes im
Wege einer Aktenanalyse gekliart werden. Durch einen Vergleich der Strafzumessung in
gleichgelagerten Féllen wollen wir feststellen, ob es im Laufe der 90-er Jahre zu einem
Anstieg der Strathidrte gekommen ist. Dabei miissen wir uns schon aus Kostengriinden auf
eine begrenzte Zahl von Regionen beschrinken, deren Strafverfolgungspraxis griindlich
analysiert werden soll. Dass Niedersachsen eine dieser Regionen sein sollte, stand aus
pragmatischen Griinden von vornherein fest. Fiir die Entscheidung, welches Bundesland
als Vergleichsgebiet in Frage kommt, bedienten wir uns der Methode des Extremgruppen-
vergleiches. Zundchst wird dabei festgestellt, welche in Betracht kommenden Untersu-
chungsobjekte sich hinsichtlich des zu kldrenden Sachverhaltes am stirksten unterschei-
den. Nur diese werden dann in die Untersuchung einbezogen. Dem liegt die Annahme zu-
grunde, dass auf diese Weise die Faktoren, die fiir die auftretenden Divergenzen verant-
wortlich sind, leichter identifiziert werden konnen.

12 Vergleiche zu Strafzumessungsfaktoren z.B. Albrecht 1980, 1994; Hoppenworth 1991, Pallin, Albrecht &
Fehévary 1989, Schoch 1973 und die Beitrdge in Pfeiffer & Oswald 1989.
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Man muss sich zwar bewusst sein, dass die Methode des Extremgruppenvergleichs nicht
unproblematisch ist. Sie kann dazu beitragen, dass die Bedeutung der Einflussfaktoren
iiberschitzt wird, weil die mittleren Auspragungen der abhdngigen Variable (hier also des
Anstiegs der Gefangenenzahlen bzw. der zu Freiheitsentzug Verurteilten) dabei normaler-
weise auller Acht gelassen werden. Derartige Bedenken erscheinen hier jedoch nicht be-
rechtigt. Wir werden in die Analyse auch die Strafzumessungspraxis der Landgerichtsbe-
zitke beider Bundesldnder einbeziehen. Dadurch miisste in beiden Bundesldndern ein
breites Spektrum von sehr unterschiedlichen Justizkulturen zur Verfiigung stehen, die sich
in ihrer Entscheidungspraxis erheblich unterscheiden (vgl. Langer 1994; Pfeiffer & Strobl
1992).

Ausgangspunkt des angestrebten Extremgruppenvergleiches sind deshalb die Gefangenen-
zahlen der Bundeslidnder. Ziel ist es, die beiden Lander fiir die geplante Analyse auszu-
wihlen, die sich durch einen besonders starken bzw. besonders schwachen Zuwachs ihrer
Gefingnispopulation auszeichnen. Tabelle 3 vermittelt einen Uberblick dieser Zahlen zu
den alten Bundeslidndern.

Die Tabelle macht zunéchst deutlich, dass der in den 80-er Jahren eingetretene Riickgang
der Gefangenenzahlen alle Bundesldnder erfasst hat, wobei freilich betrdchtliche regionale
Unterschiede zu beobachten sind. Entsprechendes zeigt sich wéhrend der 90-er Jahre in
Bezug auf den Anstieg der Haftzahlen. Der stirkste Zuwachs ist in Berlin zu verzeichnen.
Dies erklért sich allerdings teilweise mit der Tatsache, dass im Jahr 1991 der Ostteil der
Stadt hinzugekommen ist. Von allen anderen Bundesldandern weist im Vergleich der Jahre
1990 und 1998 Niedersachsen die hochsten Zuwichse sowohl hinsichtlich der mittleren als
auch der absoluten Gefangenenzahlen auf. Die zundchst pragmatische Entscheidung fiir
Niedersachsen ist also auch vor dem Hintergrund der Extremgruppenmethode gerechtfer-
tigt. Das andere Extrem bildet das nordliche Nachbarland Schleswig-Holstein, das im Hin-
blick auf die fiir die Uberbelegung der Anstalten besonders relevante mittlere Belegung die
geringste Zunahme aufweist (+ 12,8 %). Fiir Bremen ergibt sich zwar eine noch geringere
Steigerungsrate der absoluten Zahl von Gefangenen. Schon wegen der geringen Grofe
dieses Bundeslandes, aber auch wegen seiner Besonderheiten als Stadtstaat kommt Bremen
fiir einen Regionalvergleich mit Niedersachsen jedoch nicht in Betracht.

In Niedersachsen wird sich die Langsschnittanalyse der Strafzumessung auf elf Landge-
richtsbezirke erstrecken, in Schleswig-Holstein auf vier. Vor diesem Untersuchungsschritt
soll die Entwicklung in beiden Flichenstaaten zunichst jedoch im Uberblick und fiir ein-
zelne Deliktsbereiche dargestellt werden.
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Tabelle 3:  Die Entwicklung der mittleren Belegung und der Gefangenenzahl® in den
alten Bundesldndern, 1980, 1990 und 1998

1980 1990 1998 80-90 90-98
Baden-Wiirttemberg
mittlere Belegung 7238 6926 8647 -4,3% 24,9%
Gefangene 19503 19434 23211 -0,4% 19,4%
Bayern
mittlere Belegung 10066 9400 12118 -6,6% 28,9%
Gefangene 29614 28816 39510 -2,7% 37,1%
Berlin
mittlere Belegung 3662 3054 4908 -16,6% 60,7%
Gefangene 10955 9972 16211 -9,0% 62,6%
Bremen
mittlere Belegung 904 625 747 -31,0% 19,5%
Gefangene 2799 1844 1865 -34,1% 1,1%
Hamburg
mittlere Belegung 2614 2326 2846 -11,0% 22,4%
Gefangene 11009 7647 9617 -30,5% 25,8%
Hessen
mittlere Belegung 5112 4673 6016 -8,6% 28,7%
Gefangene 13700 13240 16882 -3,4% 27,5%
Niedersachsen
mittlere Belegung 5073 4904 6514 -3,3% 32,8%
Gefangene 15185 14108 21864 -7,1% 55,0%
Nordrhein-Westfalen
mittlere Belegung 17129 13986 18110 -18,4% 30,0%
Gefangene 44777 37840 54603 -15,5% 44,3%
Rheinland-Pfalz
mittlere Belegung 3130 2669 3515 -14,7% 31,7%
Gefangene 7213 7206 8423 -0,1% 17,0%
Saarland
mittlere Belegung 930 749 909 -19,5% 21,4%
Gefangene 2289 2009 2450 -12,2% 22,0%
Schleswig-Holstein
mittlere Belegung 1657 1349 1521 -18,6% 12,8%
Gefangene 5116 3976 4638 -22,3% 16,7%
Bundesrep. (alte Lander)
mittlere Belegung 57515 50661 65851 -11,9% 30,0%
Gefangene 162160 146092 199274 -9,9% 36,4%

13 Gemeint ist die Anzahl der Personen, die innerhalb eines Jahres inhaftiert werden oder in Haft sind. Hierzu
gehoren Personen in Untersuchungshaft, (Erwachsenen-)Strafthaft, (Jugend-)Strafthaft, Sicherungsverwah-
rung, Abschiebungshaft und Personen, die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiflen.
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3.  Die Entwicklung der registrierten Kriminalitit und der Strafverfolgung in Nie-
dersachsen und in Schleswig-Holstein
3.1 Der Vergleich zu den insgesamt registrierten Straftaten

Tabelle 4:  Polizeilich registrierte Kriminalitit und Strafverfolgung in Niedersachsen
und Schleswig-Holstein, ausgewéhlte Daten aus der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik und der Strafverfolgungsstatistik der Jahre 1990/91 und
1997/98 sowie eigene Berechnungen zur Summe der verhdngten Haftjahre

Niedersachsen Schleswig-Holstein
1990/91 1997/98 90/91-| 1990/91 1997/98 90/91-
97/98 97/98
Strafmiindige Bevoélkerung 12.579.206 13.235.041| 5,2%|4.503.447 4.681.181, 3,9%
Straftaten (ohne Verkehr) 1.091.676 1.144.765| 4,8%| 497.160 497.586, 0,1%
Aufklarungsquote 48,1% 49.2% 43,3% 45,9%

StrafmiindigeTatverdachtige (TV) 327.752 369.527| 12,7%| 125.713 146.119| 16,2%
(o.Verkehr)

Angeklagte (Abgeurteilte) (ohne 131.332 152.297| 15,9% 41.810 35.022|-16,2%

Verkehr)

- %vonTV 40,1% 41,2% 33,3% 24,0%

Verurteilte (ohne Verkehr) 98.982 120.305| 21,5% 32.015  27.474|-14,2%

- %vonTV 30,2% 32,6% 25,5% 18,8%

- % von Angeklagten (o. Ver- 75,4% 79,0% 76,6% 78,5%
kehr)

Abgeurteilte (mit Verkehr) 203.346 211.418| 4,0% 65.273 54.284(-16,8%

Verurteilte (mit Verkehr) 161.814 173.656| 7,3% 53.035 45.089|-15,0%

- % von Angeklagten (m. Verk.) 79,6% 82,1% 81,3% 83,1%

Zu Freiheits- oder Jugendstrafe

zur Bewdhrung Verurteilte 15.020 19.446| 29,5% 4.725 4.350| -7,9%

Zu Freiheits- oder Jugendstrafe

ohne Bewdhrung Verurteilte* 7.299 9.248| 26,7% 2.040 2.112| 3,5%

- % von Angeklagten 3,6% 4,4% 3,1% 3,9%

- darunter bis zu 6 Monate 2.625 2.982| 13,6% 710 681| -4,1%

- darunter tiber 6 Monate bis zu 1.716 2.056| 19,8% 495 487| -1,6%
1 Jahr

- darunter iliber 1 Jahr bis zu 2 1.428 1.819| 27,4% 383 420| 9,7%
Jahren

- darunter uiber 2 Jahre bis zu 5 1.278 2.004| 56,8% 353 437| 23,8%
Jahren

- darunter uiber 5 Jahre 234 387| 65,4% 88 87 -1,1%

Durchschnittl. Dauer unbedingt

verhdngter Haft in Jahren 1,40 1,58| 12,9% 1,49 1,58/ 6,0%

Summe der Haftjahre 10.200 14.569| 42,8% 3.036 3.332| 9,7%

Quellen: Statistisches Bundesamt; Polizeiliche Kriminalstatistik; Strafverfolgungsstatistik

*1990 wurden in Niedersachsen 12 und in Schleswig-Holstein 2 Jugendliche zu Jugendstrafe unbestimmter Dauer verurteilt. 1991
verzeichnet die Strafverfolgungsstatistik Niedersachsens 6 und die Schleswig-Holsteins 9 solcher Strafen. Deshalb ergibt sich je-
weils eine Differenz zwischen der Summe der zu unbedingter Freiheitsstrafe Verurteilten und der Summe dieser Personen in den
einzelnen Strafintervallen. Da diese Strafe zwischen 6 Monaten und 4 Jahren dauern konnte, wurden jeweils 2,25 Haftjahre zu-
grundegelegt.

Die Deliktskategorien ,,Verkehrsdelikte* 1t. Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) und ,,Straftaten im Stralenverkehr* It. Strafver-
folgungsstatistik decken sich insoweit nicht, als § 315b StGB und § 22a StVG in der PKS als Nichtverkehrsdelikte gefiihrt, in der
Strafverfolgungsstatistik jedoch als Stralenverkehrsstraftaten genannt werden. Die daraus resultierende Verzerrung fillt jedoch
nicht betrachtlich ins Gewicht.
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Aus Tabelle 4 wird zunéchst erkennbar, dass sowohl in Niedersachsen wie in Schleswig-
Holstein die Zahl der Tatverddchtigen in geringerem Mal3 angestiegen ist als in den alten
Bundesldndern insgesamt. Auffallend ist dann jedoch, dass sich im Hinblick auf die Ange-
klagten (ohne Verkehrssachen) eine gegenldufige Tendenz abzeichnet. In Niedersachsen ist
ihre Gesamtzahl stirker angestiegen als die der Tatverdidchtigen, in Schleswig-Holstein
dagegen hat sie insgesamt deutlich abgenommen.

Die Daten zu den insgesamt Angeklagten einschlieBlich der Verkehrsdelikte zeigen in Be-
zug auf Niedersachsen zunichst, dass dort die Diskrepanz zwischen dem Input der Ange-
klagten (+ 4,0 %) und dem Output der Haftjahre (+ 42,7 %) noch extremer ausfallt als fiir
Westdeutschland insgesamt (vgl. oben Tabelle 2). Die leichte Zunahme der Angeklagten
kann den in Niedersachsen eingetretenen Anstieg der Haftjahre nur zu etwa einem Zehntel
erkldren. Zu etwa 90 % beruht er darauf, dass sich das Risiko der Angeklagten, zu einer
Jugendstrafe/Freiheitsstrafe verurteilt zu werden, von 3,6 % auf 4,4 % erhoht hat und dass
ferner die Dauer des verhdngten Freiheitsentzuges zugenommen hat (von 1,40 auf 1,58
Jahre). Besonders auffallend ist hier der Anstieg der Jugendstrafen/Freiheitsstrafen mit
einer Dauer von tber fiinf Jahren um 65,4 %.

Im Vergleich dazu fillt der Unterschied, der sich zwischen der Kriminalititsentwicklung
und dem Anstieg der Haftjahre in Schleswig-Holstein ergibt, sehr viel moderater aus. Einer
Abnahme der insgesamt Angeklagten um 16,8 % steht gegentiber, dass sich die Summe der
Haftjahre nur um 9,7 % erhoht hat. Auffallend ist dabei, dass sich die Strafzumessungsent-
scheidungen der Gerichte in Schleswig-Holstein in ganz &dhnlicher Weise verédndert haben
wie in Niedersachsen. Das Risiko, zu einer Jugendstrafe/Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung
verurteilt zu werden, ist in etwa demselben Umfang angestiegen (von 3,1 % auf 3,9 %).
Dem steht ein geringerer Anstieg der durchschnittlichen Dauer des Freiheitsentzuges ge-
geniiber (von 1,49 auf 1,58 Jahre). Der fiir die maBvolle Entwicklung der Strafverfol-
gungspraxis in Schleswig-Holstein entscheidende Faktor ist offensichtlich die spezifische
Anklagepraxis der Staatsanwaltschaften dieses Bundeslandes. Wéhrend in Niedersachsen
im Vergleich der Doppeljahre die Zahl der insgesamt Angeklagten um 4 % angestiegen ist,
ging sie in Schleswig-Holstein um 16,8 % zurtick.

Die nachfolgende Abbildung 2 zeigt, dass die Divergenz der Anklagepraxis vor allem auf
einer unterschiedlichen Nutzung der Vorschriften beruht, die eine Verfahrenseinstellung in
Verbindung mit einer Ermahnung des Beschuldigten ermoglichen (§ 45 Abs. 1 und 2 JGG,
§ 153 StPO). Die Daten beziehen sich nur auf den Zeitraum 1990 bis 1997, weil die Staats-
anwaltschaftliche Erledigungsstatistik des Jahres 1998 zum Zeitpunkt der Fertigstellung
dieses Textes noch nicht zur Verfiigung stand. In Schleswig-Holstein hat sich danach der
Anteil der anklagefdhigen Verfahren, die folgenlos eingestellt wurden, zwischen 1990 und
1997 von 28,8 % auf 46,2% erhoht, in Niedersachsen dagegen nur von 24,9% auf 37,1%.
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Abbildung 2:  Einstellungen mit und ohne Auflagen durch die Staatsanwaltschaften in
Niedersachsen (N), Schleswig-Holstein (S-H) und den alten Bundeslén-
dern (Bund) insgesamt, 1990 bis 1997
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- ,,Bund® bezieht sich auf die alten Bundeslidnder ohne Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Berlin.

- Die Anzahl der anklagefdhigen Verfahren setzt sich zusammen aus allen Verfahren, bei denen die Staatsanwalt-
schaft einen ,,schuldigen Téter” identifizierte. Enthalten sind also (a) alle Antrége auf Stratbefehle, (b) alle Einstel-
lungen mit oder ohne Auflagen, (c) alle Anklagen und (d) alle besonderen Formen der 6ffentlichen Klage.

Wie ist die divergierende Entwicklung der Einstellungs- bzw. Anklagepraxis zu erkldren?
Die Antwort auf diese Frage wollen wir im Wege einer Aktenanalyse zur Strafverfol-
gungspraxis der beiden Bundeslidnder kliren. Dariiber hinaus wird Gegenstand der Unter-
suchung sein, auf welche Weise die Landesjustizverwaltungen Einfluss auf die Anklage-
praxis ihrer Staatsanwaltschaften genommen haben. Zu denken ist hier einerseits an Richt-
linien, in denen geregelt wird, wie bei den verschiedenen Fallkategorien die vom Gesetz
vorgesehenen Mdoglichkeiten der Verfahrenseinstellung genutzt werden sollen. Anderer-
seits wird aber auch zu klédren sein, ob und gegebenenfalls wie oft es fiir die Staatsanwilte
und Strafrichter der beiden Lander im Verlauf der letzten zehn Jahre Fortbildungsveran-
staltungen gegeben hat, bei denen die Anwendung von Einstellungs- bzw. Anklagenormen
zur Diskussion gestellt wurde. Von Bedeutung konnte ferner sein, in welcher Weise die
Entscheidungspraxis der Staatsanwaltschaften beider Lédnder durch bestimmte Personalent-
scheidungen geprigt worden ist. So hat man in Schleswig-Holstein im Jahr 1989 mit Prof.
Heribert Ostendorf einen kriminalpolitisch eindeutig profilierten Hochschullehrer zum
einzigen Generalstaatsanwalt des Landes berufen. Er hat sich bis zu seinem Riicktritt vom
Amt des Generalstaatsanwalts im Jahr 1997 {iber mehr als acht Jahre hinweg engagiert fiir
eine zuriickhaltende Anklage- und Sanktionspraxis eingesetzt und dafiir geworben, alter-
nativen Reaktionsformen wie etwa dem Téter-Opfer-Ausgleich mehr Raum zu geben (vgl.
z.B. Ostendorf 1989, 1994).
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Ein weiterer Faktor, der fiir die Entwicklung der Anklagepraxis von Bedeutung sein kann,
ist die Unterstiitzung der Staatsanwaltschaft durch die Gerichtshilfe. Wir werden untersu-
chen, ob im Vergleich beider Bundeslidnder insoweit moglicherweise Unterschiede beste-
hen.

Die aus der Abbildung 2 erkennbar werdenden regionalen Unterschiede zur Entschei-
dungspraxis der Staatsanwaltschaften wirken sich moglicherweise nicht nur auf die abso-
luten Zahlen der Angeklagten aus. Denkbar ist ferner, dass divergierendes staatsanwalt-
schaftliches Selektionsverhalten zu Wahrnehmungsverschiebungen der Gerichte im Hin-
blick auf die Tatschwere fiihrt. Oberheim (1985: 117) geht zwar davon aus, dass eine re-
striktive Handhabung der Einstellungen des Verfahrens im Wege des Opportunititsprin-
zips keine Auswirkungen auf die Belegungssituation im Justizvollzug haben kann. Er be-
griindet dies mit dem Argument, dieses Instrument diirfe ohnehin nur in solchen leichten
Féllen zur Anwendung gelangen, in denen auch im Falle einer Anklageerhebung und Ver-
urteilung keine unbedingte Freiheitsstrafe in Betracht kdme. Wir vermuten allerdings
durchaus eine mittelbare Wirkung: Die Wahrnehmung der Gerichte beschrankt sich auf
den Geschifts- (und damit auch Kriminalitits-) Anfall, der ihnen seitens der Staatsanwalt-
schaft im Wege der Anklageerhebung oder des Antrages auf Erlass eines Strafbefehls vor-
gelegt wird. Die gerichtliche Einschdtzung der Tatschwere, so unsere Vermutung, wird
mafgeblich beeinflusst von dem Spektrum wahrgenommener Fallkonstellationen. Wird
nun in Schleswig-Holstein im Vergleich zu anderen Bundesldndern erheblich mehr leichte
Kriminalitdt im Wege staatsanwaltschaftlicher Selektion ausgefiltert und werden dort pri-
mir Fille mittlerer und schwerer Kriminalitdt angeklagt, so nehmen die dortigen Gerichte
im Vergleich zu Niedersachsen ein verkiirztes Spektrum von Fallkonstellationen wahr.

Generell gilt, dass auf den leichtesten wahrgenommenen Fall mit der mildesten aller ver-
tretbaren Rechtsfolgen reagiert wird. Dies miisste in Schleswig-Holstein zur Folge haben,
dass dort Fille mittlerer Tatschwere mit Sanktionen aus dem unteren Spektrum an Strafen
abgeschlossen werden, weil die leichten Félle den Gerichten verborgen bleiben. Fiir Nie-
dersachsen dagegen ist zu erwarten, dass aufgrund einer restriktiveren Einstellungspraxis
ein wesentlich hoherer Anteil von Fillen der leichteren Kriminalitdt angeklagt wird. Da-
durch verschiebt sich dann dort die Schwereeinschédtzung der Gerichte generell nach oben.
Fille, die in der Wahrnehmung schleswig-holsteinischer Richter im unteren Spektrum an-
gesiedelt sind, miissten unserer Einschdtzung nach von den Richtern Niedersachsens eher
als mittelschwer eingestuft werden mit all den Konsequenzen, die das fiir die Strafzumes-
sungsentscheidung hat. Diese Annahme zu den Auswirkungen unterschiedlicher Selekti-
onsstrategien lassen sich zwar anhand der Daten der Tabelle 4 nicht iiberpriifen. Auch hier-
fiir erscheint die geplante Aktenanalyse unverzichtbar, selbst wenn diese auch nur Hinwei-
se liefern kann.

Wir mochten ferner auf eine weitere denkbare Auswirkung der in den beiden Bundeslin-
dern sehr unterschiedlichen Anklagepraxis hinweisen. Den Strafrichtern stehen zur Beur-
teilung der Frage, ob die Kriminalitdt insgesamt oder ob bestimmte Deliktsformen in ihren
Gerichtsbezirken zugenommen oder abgenommen haben, normalerweise keine differen-
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zierten Informationen aus der Polizeilichen Kriminalstatistik oder anderen, justizexternen
Informationsquellen zur Verfiigung. Dies ist auch dadurch bedingt, dass sich die polizeili-
che Registrierung von Straftaten und Tatverddchtigen hdufig auf andere Gebietseinheiten
bezieht als sie die Grenzen von Amtsgerichts- oder Landgerichtsbezirken vorgeben. Die
Beurteilung der regionalen Kriminalitdtslage orientiert sich deshalb bei Strafrichtern er-
heblich an dem Auf und Ab ihrer konkreten Arbeitsbelastung. Wenn die Geschéftseingin-
ge steigen, ist das flir sie ein klares Indiz fiir eine Zunahme der Kriminalitit. Thre Ge-
schéftsstellen geraten zeitlich mehr unter Druck. Die Strafrichter miissen pro Monat eine
groBBere Zahl von Féllen bewiltigen. Moglicherweise werden sie dadurch eher ansprechbar
fiir generalpriaventive Appelle der Staatsanwaltschaft, dem offenkundigen Anstieg der
Kriminalitit mit groBerer Strafhérte zu begegnen.

Wenn dagegen, wie in Schleswig-Holstein, die Zahl der Angeklagten laufend zuriickgeht,
kann das zu einem eher entspannten und gelassenen Justizklima beitragen. Die Strafrichter
standen dort in den 90-er Jahren nicht unter Druck, die Strafen wegen eines in ihrem Be-
zirk bedrohlichen Anstiegs der Kriminalitidt zu verschiarfen. Zudem konnten sie auch in
Bezug auf ihr gesamtes Bundesland aus den Medien den Eindruck gewinnen, dass sich die
Kriminalititslage insgesamt gesehen nicht negativ entwickelt hat. Zwischen 1990/91 und
1997/98 registrierte die Polizei in Schleswig-Holstein nur eine Zunahme der Straftaten in
Hohe von 0,1 %. Dies ist im Vergleich aller Bundeslédnder die geringste Anstiegsquote.
Auch dies kann zu der moderaten Sanktionspraxis des Landes beigetragen haben.

Dariiber hinaus fiihrt eine hohe Belastung mit anhéngigen Verfahren zu einem langen
Terminsstand und birgt die Gefahr gedrangter Terminierung von Hauptverhandlungen. Im
Falle niedriger Arbeitsbelastung mit kurzem Terminsstand dagegen steht mehr Zeit je
Hauptverhandlung zur Verfiigung, so dass sehr viel mehr Zeit- und Arbeitsaufwand fiir
eine griindlichere Recherche zur Person des Angeklagten — ggf. unter Einbeziehung der
Gerichtshilfe — eingesetzt werden kann. Letzteres kann unter Umstdnden Strafmilderungs-
griinde oder Aspekte zutage fordern, die den Ausschlag fiir die Gewdhrung einer Strafaus-
setzung zur Bewdhrung geben (z.B. griindlichere Aufkldarung zur Entstehung der Tatmoti-
vation bzw. der Tatanreiz bietenden Situation, zur individuellen Fahigkeit, sich anders ver-
halten zu konnen, zum sozialen Umfeld etc.). Auch diese Frage wird nur im Wege einer
Aktenanalyse zu kldren sein. Die Ausschopfung der Beweismittel, der Umfang der Be-
weiserhebung, die Beteiligung der bereits erwédhnten Gerichtshilfe und der Umfang der
Urteilsgriinde zur Person und den Strafzumessungserwigungen — sofern nicht gemal3 § 267
Abs. 4 StPO in abgekiirzter Fassung — werden hierfiir bedeutsam sein. Daraus soll freilich
kein Vorwurf gegentiber der Richterschaft begriindet, sondern die Abhingigkeit zwischen
Arbeitsbedingungen und Entscheidungsverhalten untersucht werden.

SchlieBlich méchten wir auf eine weitere Konsequenz der unterschiedlichen staatsanwalt-
schaftlichen Anklagepraxis hinweisen. Je restriktiver Einstellungsvorschriften gehandhabt
werden, je hdufiger also angeklagt wird, umso hoher fallt der Anteil der Beschuldigten aus,
deren Verfahren mit einer formlichen Verurteilung abgeschlossen wird und damit zur Ein-
tragung einer Vorstrafe im Bundeszentralregister fiihrt. Sollten diese Verurteilten dann vor
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Ablauf der Loschungsfrist ihrer Vorstrafe riickfallig werden, droht ihnen wegen der Vor-
eintragung eine hohere Strafe als den Beschuldigten aus ansonsten gleich gelagerten Fil-
len, die beim vorherigen Verfahren mit einer Verfahrenseinstellung in Verbindung mit
einer Ermahnung oder Geldbufle ,,davongekommen* sind. Staatsanwaltschaften, die den §§
45 ff. JGG bzw. §§ 153 ff. StPO einen relativ breiten Anwendungsbereich einrdumen, re-
duzieren damit in ihren Landgerichtsbezirken den Anteil der formlich Vorbestraften. Wir
gehen davon aus, dass sie deshalb indirekt zu einer moderaten Strafzumessung gegeniiber
Riickfalltdtern beitragen. Auch diese Zusammenhinge konnen wir mit den uns gegenwér-
tig zur Verfligung stehenden Daten nicht weiter kléren und sind erneut auf die geplante
Aktenanalyse angewiesen.

3.2 Deliktsspezifische Vergleiche der Strafzumessungspraxis in beiden Lindern

Die bisherige Datenanalyse leidet unter der mangelnden Differenzierung nach Straftatbe-
stainden. Die regionalen Divergenzen konnten die Folge davon sein, dass es im Vergleich
von Niedersachsen und Schleswig-Holstein betrachtliche Unterschiede in der Struktur der
Kriminalitdt gibt und dass sich im Laufe der Jahre spezifische Besonderheiten entwickelt
haben. Dem soll nachfolgend Rechnung getragen werden.

Die nachfolgende Tabelle 5 zeigt zunéchst, in welchem Ausmal} der Anstieg der Haftjahre
in beiden Landern der Strafverfolgung bestimmter Tétergruppen zuzurechnen ist'*.

' Unter den Deliktskategorien Gewaltdelikte, Diebstahls- und Vermégensdelikte, Drogendelikte und Verkehrsdelikte

haben wir folgende Delikte zusammengefasst:

Gewaltdelikte:

e  Vorsitzliche Totungsdelikte (§§ 211, 212, 213, 216, 217 StGB, wobei § 217 mit dem 6. StrAndG ersatzlos wegge-
fallen ist),

e  Vergewaltigung (bis 1997 § 177 StGB; ab 1998 §§ 177 Abs. 2, 3 und 4, 178 StGB),

e  Raubdelikte, d.h. Raub, schwerer Raub, Raub mit Todesfolge, rduberischer Diebstahl, rduberische Erpressung,
rauberischer Angriff auf Kraftfahrer (§§ 249, 250, 251, 252, 255, 316a StGB),

o  gefihrliche und schwere Korperverletzung, Kérperverletzung mit Todesfolge, Beteiligung an einer Schldgerei,
Vergiftung (bis 1997 §§ 223a, 224, 225, 226, 227, 229 StGB; ab 1998 §§ 224, 226, 227, 231 StGB),

e  erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme (§§ 239a, 239b StGB) und Angriff auf den Luftverkehr (§ 316¢ StGB).

Diebstahls- und Vermdgensdelikte:

e  der Grundtatbestand des Diebstahls (§ 242 StGB) einschlielich des gesondert ausgewiesenen Haus- und Familien-
diebstahls (§ 247 StGB), der unbefugte Gebrauch eines Kraftfahrzeuges oder Fahrrades (§ 248b StGB) und das Ent-
ziehens elektrischer Energie (§ 248c StGB),

e die Strafzumessungsregel des Diebstahls im besonders schweren Fall (§ 243 StGB) und die Qualifizierungstatbe-
stande der §§ 244, 244a StGB (,,schwerer Diebstahl®,)

e Betrug (§ 263 StGB), die betrugsverwandten Sondertatbestinde Computerbetrug, Subventionsbetrug, Versiche-
rungsbetrug, Kreditbetrug (§§ 263a, 264, 264a, 265, 265b StGB, wobei sich § 265 StGB mit dem 6. StrAndG 1998
inhaltlich gedndert hat), Erschleichen von Leistungen (§ 265a StGB) und Urkundendelikte (§§ 267 —269, 271-275,
277-279, 281 StGB, wobei sich §§ 271, 273 StGB mit dem 6. StrAndG 1998 inhaltlich gedndert haben und § 272
StGB ersatzlos weggefallen ist) und Geldfdlschungs- und Wertzeichenfilschungsdelikte (§§ 146-149, 151, 152a
StGB),

e  Geldwische und Hehlerei (§§ 259, 260, 260a, 261 StGB).

Drogendelikte: alle Delikte gemaf §§ 29 bis 30a BtMG.

Verkehrsdelikte:

e  Taten nach §§ 222, 230, 323a StGB, soweit im Zusammenhang mit einem Verkehrsunfall stehend,

e §§142,315b,315¢c, 316 StGB

o §§21,22,22a StVG.
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Tabelle S:  Die Zunahme der unbedingten Haftjahre nach Delikts-
gruppen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein, 1997/98
im Vergleich zu 1990/91

Delikte Summe der Haftjahre Verdnderg. Veranderg.
absolut in %

90/91 97/98 90/91-97/98 90/91-97/98

Gesamt

Niedersachsen 10.200,0 14.568,8 4.368,8 42,8%

Schleswig-Holstein 3.036,3 3.331,9 295,6 9,7%

Gewaltdelikte

Niedersachsen 3.260,5 5.034 1 1.773,6 54,4%

Schleswig-Holstein 1.129,5 1.238,3 108,8 9,6%

Diebstahls- und Vermogensdelikte

Niedersachsen 3.905,3 4.876,5 971,2 24.9%

Schleswig-Holstein 1.034,3 1.036,4 2,1 0,2%

Drogendelikte

Niedersachsen 1.467,4 2.420,5 953,1 65,0%

Schleswig-Holstein 323,8 493,8 170,0 52,5%

Verkehrsdelikte

Niedersachsen 523,1 492,3 -30,8 -5,9%

Schleswig-Holstein 180,9 132,0 -48,9 -27,0%

Sonstige

Niedersachsen 1.043,8 1.646,4 602,6 57, 7%

Schleswig-Holstein 367,9 431,5 63,6 17,3%

- Quelle: Strafverfolgungsstatistiken der Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein,
Werte selbst berechnet.

In Niedersachsen wurden 1997/98 um 4.369 mehr Haftjahre ohne Bewdhrung angeordnet
als noch 1990/91 (+ 42,8 %). Diese Zunahme beruht zu etwa zwei Fiinftel auf einem An-
stieg der Haftjahre wegen Gewalttaten (+ 1.774 Haftjahre). In der quantitativen Bedeutung
fiir die Gesamtsumme der Haftjahre steht diese Tétergruppe damit neuerdings knapp vor
den wegen Diebstahls- und Vermdgensdelikten zu Jugendstrafe/Freiheitsstrafe ohne Be-
wihrung Verurteilten, die Anfang der 90-er Jahre noch klar dominiert hatten. Bei ithnen hat
es im Vergleich der beiden Doppeljahre eine Zunahme um 971 Haftjahre gegeben und da-
mit nur etwas mehr als sie zu Drogentitern zu verzeichnen ist (+ 953 Jahre). Zu den wegen
Verkehrsdelikten Verurteilten errechnet sich im Vergleich der Doppeljahre ein geringfiigi-
ger Riickgang der angeordneten Haftjahre (- 31 Jahre). Bei allen sonstigen Straftaten ist
eine Zunahme um 603 Jahre zu verzeichnen.

Die Zahlen zu Schleswig-Holstein zeigen, dass es dort sowohl gegeniiber Gewalttitern wie
den Verurteilten wegen Diebstahls- und Vermogensdelikten nur eine geringe Zunahme der
Haftjahre gegeben hat. Der stirkste Anstieg ist bei den Verurteilten wegen Drogendelikten
zu verzeichnen (+ 52,5 %). Auffallend ist ferner der starke Riickgang der Haftjahre, die
gegeniiber Verkehrstitern angeordnet wurden (- 27 %). Die relative Bedeutung der ver-
schiedenen Tatergruppen hat sich dadurch im Verlauf der 90-er Jahre veridndert. Dies zeigt
die nachfolgende Abbildung 3, die gleichzeitig deutlich macht, in welchem Ausmal es in
beiden Léndern im Hinblick auf die verschiedenen Tétergruppen zu einer Zunahme der
Haftjahre gekommen ist.
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In Niedersachsen hat sich durch die beschriebene Verdnderung der Strafverfolgungspraxis
der Anteil der Haftjahre, die gegeniiber Gewalttitern angeordnet wurden, von 32 auf 35 %
erhoht, der der wegen Drogendelikten Verurteilten ist von 14 auf 17 % angestiegen. Die
Bedeutung der Diebstahls- und Vermogensdelikte ist dagegen stark zuriickgegangen (von
39 % auf 33 % der Haftjahre). In Schleswig-Holstein fallen die Verdnderungen weniger
stark aus. Auffallend ist hier vor allem die Zunahme des Anteils der Haftjahre, die auf
Drogentiter entfallen (von 11 % auf 15 %).

Abbildung 3:  Die Zunahme der unbedingten Haftjahre nach Tétergruppen und die da-
durch bewirkte Verdnderung ihrer relativen Bedeutung flir die Gesamt-
summe der Haftjahre, Schleswig-Holstein und Niedersachsen, 1990/91
im Vergleich zu 1997/98

Niedersachsen 90/91

Schleswig-Holstein 90/91

Verkehr Verkehr
5% 6%
sonstige sonstige
10% 12% Diebstahl /

Diebstahl /

Vermogen

Drogen Vermdgen Drogen 3%
14% 39% 11%
Gewalt Gewalt
32% 37%
Niedersachsen 97/98 Schleswig-Holstein 97/98
sonstige )
sonstige Verkehr 130/9 Verl:ehr Diebstahl /
12% 3% Diebstahl / 0 4% Vermégen
Vermgigen Drogen 31%
33% 15%

Gewalt
35%

Gewalt
37%

Nachfolgend sollen die aus Tabelle 5 ablesbaren Unterschiede der Strafverfolgungspraxis
beider Lander genauer analysiert werden. Im Hinblick auf den Zuwachs der Haftjahre we-
gen Gewaltkriminalitdt beschrianken wir uns dabei auf die Raubdelikte, weil ihnen im Ver-
gleich zu den anderen Gewalttaten der stirkste Anteil am Anstieg der Haftjahre zu-



22

kommt."” Bei den Diebstahls- und Vermogensdelikten gilt entsprechendes in Bezug auf
den schweren Diebstahl.'® Die Fokussierung auf diese eng umgrenzten Deliktsgruppen hat
im Ubrigen den Vorteil, dass so die Vergleichbarkeit der Daten héher ist, als wenn wir die
Strafzumessung zur Gewalt- bzw. Diebstahls- und Vermogenskriminalitdt vergleichen

wirden.

Tabelle 6:  Die Strafverfolgung bei Raubdelikten in Niedersachsen und Schleswig-

Holstein, 1990/91 im Vergleich zu 1997/98

90/91 97/98 90/91-97/98
Niedersachsen Tatverdachtige 4375 6819 55,9%
Angeklagte/Abgeurteilte 1401 3137 123,9%
Anteil der Angeklagten an TV 32,0% 46,0%
Anzahl der Verurteilten zu FS ohne Bew. 531 821 54,6%
Anteil FS ohne Bew. an Angeklagten 37,9% 26,2%
Durchschnittl. Haftjahre 3,31 3,06 -7,6%
Summe der Haftjahre 1758,4 2512,8 42,9%
Schleswig-Holstein Tatverdachtige 1508 2439 61,7%
Angeklagte/Abgeurteilte 461 707 53,4%
Anteil der Angeklagten an TV 30,6% 29,0%
Anzahl der Verurteilten zu FS ohne Bew. 165 207 25,5%
Anteil FS ohne Bew. an Angeklagten 35,8% 29,3%
Durchschnittl. Haftjahre 3,33 2,55 -23,6%
Summe der Haftjahre 549,8 527,0 -4,1%

Tabelle 6 zeigt zunichst, dass die Gesamtzahl der wegen Raubdelikten ermittelten Tatver-
déchtigen im Untersuchungszeitraum in beiden Landern stark zugenommen hat — in
Schleswig-Holstein mit + 61,7 % sogar etwas deutlicher als in Niedersachsen (+ 55,9 %).
Auffallend sind dann jedoch die starken Divergenzen, die sich zum Entscheidungsverhal-
ten der Staatsanwaltschaften zeigen. In Niedersachsen hat sich im Vergleich der beiden
Doppeljahre das Risiko eines Tatverddchtigen dieser Deliktsgruppe, angeklagt zu werden,
deutlich erhoht (von 32,0 % auf 46,0 %). In Schleswig-Holstein dagegen ist es leicht ge-
sunken (von 30,6 % auf 29,0 %)."”

"% In Niedersachsen ist der Anstieg der Haftjahre bei den Gewaltdelikten zu zwei Fiinfteln den Verurteilun-
gen wegen Raubtaten zuzurechnen und zu einem Fiinftel den Verurteilungen wegen Toétungsdelikten. Der
Rest entfillt auf die geféhrliche/schwere Korperverletzung, die Vergewaltigung und die Geiselnahme (vgl.
FN14).

' Bei den Diebstahls- und Vermogensdelikten konnen drei Fiinftel des in Niedersachsen gemessenen An-
stiegs der Haftjahre dem schweren Diebstahl zugerechnet werden. Ein Fiinftel beruhen auf Vermogens- und
Félschungsdelikten und ein weiteres Fiinftel auf dem einfachen Diebstahl sowie der Unterschlagung.

"7 Diese Prozentquoten bedeuten nicht, dass bei der groBen Mehrheit der Beschuldigten trotz festgestellter
Schuld das Verfahren eingestellt wurde. Bei etwa 35 % ist nach den Befunden der Aktenanalysen von Delzer,
die er zu der Strafverfolgung von Raubtaten Jugendlicher in vier Stddten durchgefiihrt hat, mit Einstellungen
nach § 170 Abs. 2 StPO zu rechnen, weil nach Einschitzung der Staatsanwaltschaft kein ausreichender Tat-
verdacht vorliegt (Delzer 1999). Hinzu kommen weitere 10 bis 26%, in denen die Staatsanwaltschaft zwar
eine Anklage erhebt, diese aber zu einem anderen Straftatbestand als ihn die Polizei festgestellt hat. Von den
verbleibenden, anklagefdhigen Raubtaten Jugendlicher und Heranwachsender werden dann nach den Er-
kenntnissen Delzers zwischen 12 % und 32 % nach den §§ 45 ff. JGG, §§ 154, 154b StPO eingestellt. Der
Rest wird angeklagt.

Das Beziehen von Angeklagten- auf Tatverddchtigenzahlen ist also eigentlich insofern problematisch, als die
PKS-, die Staatsanwalts- und die Strafverfolgungsstatistik nicht aufeinander bezogen sind, individuelle Ver-
fahrensverldufe nicht abbilden. Dies fiihrt z.B. auch dazu, dass eine Person, die einen Betrug und einen Raub
begangen hat und wegen beider Taten in nur einer Hauptverhandlung verurteilt wird, doppelt in der PKS,
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Erneut sind wir bei der Suche nach Erklarungen fiir das unterschiedliche Anklageverhalten
der Staatsanwaltschaften auf die geplante Aktenanalyse angewiesen. Eine erste Antwort
lasst sich aber mdoglicherweise bereits den Daten zur Altersstruktur der Tatverdédchtigen
entnehmen. In beiden Bundesldndern hat im Vergleich der Doppeljahre 1990/91 und
1997/98 der Anteil der Jugendlichen unter den Tatverddchtigen von Raubdelikten erheb-
lich zugenommen — in Niedersachsen von 18,7 % auf 36,6 %, in Schleswig-Holstein von
21,9 % auf 36,8 %. Gleichzeitig ist nach den Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik auch
bei den Opfern von Raubdelikten ein starker Anstieg der Jugendlichen zu verzeichnen (in
Niedersachsen von 5,5 % auf 16,9 %, in Schleswig-Holstein von 6,5 % auf 19,0 %). Diese
ausgepragte Verjiingung der Tater und Opfer von Raubdelikten ldsst erwarten, dass die
durchschnittliche Tatschwere im Hinblick auf die Schadenshdhe, die Bewaffnung der Tater
und ihre gesamte Vorgehensweise wihrend der 90-er Jahre deutlich abgenommen hat. Fer-
ner diirfte sich der Anteil der Ersttiter unter den Beschuldigten erhoht haben. Fiir beide
Annahmen hat jedenfalls eine Léngsschnittanalyse zur Strafverfolgung von Raubdelikten
14- bis unter 21-Jéhriger in Hannover fiir den Zeitraum von 1990 bis 1996 deutliche Be-
statigungen erbracht (Pfeiffer, Delzer, Enzmann & Wetzels 1998).

Geht man davon aus, dass es im Verlauf der 90-er Jahre in beiden Landern eine entspre-
chende Entwicklung gegeben hat — und dafiir sprechen die obigen Zahlen — dann erscheint
die Entwicklung der staatsanwaltschaftlichen Verfahrensentscheidungen in Schlewig-
Holstein nicht {iberraschend. In Niedersachsen ist es dagegen offenkundig zu einer deutli-
chen Verschirfung der Anklagepraxis gekommen. Dies zeigt eine gesonderte Betrachtung
zu den Daten der Tatverddchtigen und Angeklagten von Raubdelikten 14- bis unter 21-
Jahriger. Im Vergleich der Doppeljahre 1990/91 und 1997/98 ist in Niedersachsen die Zahl
der jugendlichen und heranwachsenden Tatverdichtigen dieser Deliktgruppe insgesamt um
132,2 % angestiegen (von 1.604 auf 3.724), die der Angeklagten nahm dagegen in dieser
Zeit um 183,9% zu (von 602 auf 1.709). Trotz der oben beschriebenen Verjiingung der
Raubtiter hat man in Niedersachsen ihr Anklagerisiko von 37,5 % auf 45,9 % erhoht. In
Schleswig-Holstein dagegen hat man wihrend der 90-er Jahre die Anklagewahrscheinlich-
keit gegeniiber jungen Raubtitern im Doppeljahr 1990/91 von 34,0% auf 25,3% im Dop-
peljahr 1997/98 reduziert. Das deutliche Sinken ihrer Anklagequote ist vermutlich der oben
beschriebenen Verjiingung der Tatverddchtigen zuzuschreiben.

Die divergierende Entwicklung der Strafverfolgungspraxis setzt sich bei den Strafzumes-
sungsentscheidungen der Gerichte dann allerdings nicht fort. Wie Tabelle 6 zeigt, sind in
beiden Lindern sowohl die Quoten der Verurteilung zu unbedingten Jugendstra-
fen/Freiheitsstrafen wie auch die durchschnittlich angeordnete Haftdauer gesunken. Offen-
bar ist hierfiir in starkem MaBe die geschilderte Verdnderung der Altersstruktur der Ange-
klagten verantwortlich. Ob sie, wie hier vermutet, zu einem deutlichen Sinken der durch-

aber in der Strafverfolgungsstatistik nur mit dem schwereren Raubdelikt registriert wird. Bei leichteren De-
likten tduscht die Berechnung von Anteilen Angeklagter an Tatverddchtigen also unter Umstidnden hohe
Einstellungsquoten vor. Wir haben uns im vorliegenden Text trotzdem fiir die Berechnung dieser Quoten
entschieden, weil wir davon ausgehen, dass sich das Problem in beiden Vergleichslindern &hnlich stellt.
Diese Annahme lésst sich in der Aktenanalyse iiberpriifen.
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schnittlichen Tatschwere beigetragen hat, soll im Wege der Aktenanalyse geklart werden.
Die Tatsache, dass in Niedersachsen trotzdem ein deutlicher Anstieg der Haftjahre zu ver-
zeichnen ist (+ 42,9 %, dem in Schleswig-Holstein ein Riickgang um 4,1 % gegeniiber-
steht), beruht damit nach den bisherigen Erkenntnissen jedenfalls bei den Raubdelikten
ausschlieBlich auf den festgestellten Unterschieden in der staatsanwaltschaftlichen Ankla-
gepraxis.

Schon oben hatte sich in Bezug auf Diebstahls- und Vermogensdelikte gezeigt, dass hier
die im Vergleich der beiden Lander auftretenden Divergenzen erheblich geringer ausge-
pragt sind als bei den Gewaltdelikten. Wenn sich trotzdem in Niedersachsen im Vergleich
der Doppeljahre insgesamt betrachtet ein beachtlicher Anstieg um fast 971 Haftjahre er-
gibt, liegt dies vor allem an der groen Grundgesamtheit der Angeklagten. Selbst moderate
Verdanderungen der Strafverfolgungspraxis haben hier beachtliche Auswirkungen. Dies
zeigt die nachfolgende Tabelle 7 mit den Daten zum schweren Diebstahl.

Tabelle 7:  Die Strafverfolgung bei schwerem Diebstahl in Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein, 1990/91 im Vergleich zu 1997/98

90/91 97/98 90/91-97/98
Niedersachsen Tatverdachtige 26408 27600 4,5%
Angeklagte/Abgeurteilte 8360 10161 21,5%
Anteil der AU an TV 31,7% 36,8%
Anzahl der Verurteilten zu FS ohne Bew. 1499 1935 29,1%
Anteil FS ohne Bew. an Angeklagten 17,9% 19,0%
Durchschnittl. Haftjahre 1,42 1,43 0,6%
Summe der Haftjahre 2132,0 2768,3 29,8%
Schleswig-Holstein Tatverdachtige 9607 9432 -1,8%
Angeklagte/Abgeurteilte 2733 2352 -13,9%
Anteil der AU an TV 28,5% 24,9%
Anzahl der Verurteilten zu FS ohne Bew. 451 472 4,7%
Anteil FS ohne Bew. an Angeklagten 16,5% 20,1%
Durchschnittl. Haftjahre 1,26 1,36 8,5%
Summe der Haftjahre 566,3 643,3 13,6%

In Niedersachsen hat die Zahl der Tatverddchtigen im Vergleich der Doppeljahre nur leicht
zugenommen (+ 4,5 %). Uberraschend ist, dass die Summe der Haftjahre trotzdem um
mehr als das Sechsfache angestiegen ist (+ 29,8 %). Dies beruht zundchst darauf, dass es
auch hier in Niedersachsen zu einer deutlichen Erh6hung des Anklagerisikos gekommen
ist (von 31,7 % der Tatverdédchtigen auf 36,8 %). Zum anderen hat sich die Wahrschein-
lichkeit einer Verurteilung zu einer unbedingten Jugendstrafe/Freiheitsstrafe leicht erhoht.
Die durchschnittliche Dauer des angeordneten Freiheitsentzuges ist dagegen weitgehend
konstant geblieben.

In Schleswig-Holstein hat die Zahl der Tatverdidchtigen des schweren Diebstahls im Ver-
gleich der Doppeljahre geringfiigig abgenommen (- 1,8 %). Im Unterschied zu Niedersach-
sen haben die Staatsanwaltschaften im Untersuchungszeitraum das Anklagerisiko etwas
reduziert. Wahrend 1990/91 noch 28,5 % der Tatverddchtigen mit einer Anklage rechnen
mussten, waren es 1997/98 nur noch 24,9 %. Offenkundig hat das zu einer Erh6hung des
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Anteils mittelschwerer bis schwerer Taten gefiihrt. Sowohl das Risiko, als Angeklagter zu
einer Jugendstrafe/Freiheitsstrafe ohne Bewédhrung verurteilt zu werden, wie die durch-
schnittliche Dauer des Freiheitsentzuges haben sich jedenfalls deutlich erhoht. Im Ergebnis
hat dies zur Folge, dass die Summe der unbedingt verhdngten Haftjahre trotz des Riick-
gangs der Angeklagten um 13,6 % angestiegen ist.

Insgesamt betrachtet ist es also in Niedersachsen beim schweren Diebstahl offensichtlich
zu einer Ausweitung der sozialen Kontrolle gekommen. Trotz weitgehend konstanter Kri-
minalitdtslage hat die Zahl der verhdngten Haftjahre deutlich zugenommen. In Schleswig-
Holstein dagegen scheint man das zu diesem Delikt giinstige Kriminalitdtslagebild mit
einer starkeren Konzentration der Strafverfolgung auf den Kern der eher schweren Delikte
beantwortet zu haben.

Zu den Drogenstraftaten zeichnet sich nach den Daten von Tabelle 8 ein dhnliches Bild ab.
In Schleswig-Holstein hat man trotz einer 92%igen Zunahme der Zahl der Tatverdédchtigen
die Zahl der Angeklagten leicht verringert. Die Anklagewahrscheinlichkeit der Tatver-
déachtigen ist von 26,2 % auf 12,3 % gesunken. Eine erste Erklarung bietet erneut die Tat-
sache, dass der Anteil der Jugendlichen unter den Tatverdidchtigen stark angestiegen ist
(von 5,6 % auf 16,4 %). Dariiber hinaus ist denkbar, dass man in Schleswig-Holstein auch
bei erwachsenen Tatverdédchtigen die gerichtliche Strafverfolgung verstarkt auf die mittel-
schweren bis schweren Delikte beschriankt — also vor allem auf die Drogendealer. Fest-
stellen ldsst sich jedenfalls, dass sich das Risiko der Angeklagten, zu einer unbedingten
Jugendstrafe/Freiheitsstrafe verurteilt zu werden, fast verdoppelt hat (von 10,8 % auf 19,1
%). Trotz des Riickgangs der Angeklagten hat sich deshalb die Summe der Haftjahre bei
dieser Deliktgruppe wihrend des Untersuchungszeitraums um 52,5 % erhoht.

Tabelle 8:  Die Strafverfolgung bei Drogendelikten in Niedersachsen und Schleswig-
Holstein, 1990/91 im Vergleich zu 1997/98

90/91 97/98 90/91-97/98

Niedersachsen Tatverdachtige 17339 32302 86,3%
Angeklagte/Abgeurteilte 6058 9342 54,2%
Anteil der AU an TV 34,9% 28,9%
Anzahl der Verurteilten zu FS ohne Bew. 789 1305 65,4%
Anteil FS ohne Bew. an Angeklagten 13,0% 14,0%
Durchschnittl. Haftjahre 1,86 1,85 -0,3%
Summe der Haftjahre 1467 ,4 2420,5 65,0%

Schleswig-Holstein Tatverdachtige 5004 9581 91,5%
Angeklagte/Abgeurteilte 1310 1175 -10,3%
Anteil der AU an TV 26,2% 12,3%
Anzahl der Verurteilten zu FS ohne Bew. 142 224 57,7%
Anteil FS ohne Bew. an Angeklagten 10,9% 19,1%
Durchschnittl. Haftjahre 2,28 2,20 -3,3%
Summe der Haftjahre 323,8 493,8 52,5%

In Niedersachsen hat es zwar auch eine begrenzte Reduktion der Anklagewahrscheinlich-
keit gegeben (von 34,9 % auf 28,9 %), womit man offenkundig zumindest partiell auf die
starke Verjiingung der Tatverddchtigen reagiert hat (Zunahme des Anteils jugendlicher
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Tatverddchtiger von 4,3 % auf 17,0 %). Ansonsten scheint es aber bei der gerichtlichen
Strafverfolgung nicht zu der fiir Schleswig-Holstein vermuteten Konzentration auf die
Dealer gekommen zu sein. Die Dauer der verhdngten Freiheitsstrafen liegt jedenfalls er-
heblich unter dem Niveau Schleswig-Holsteins. Auch das Risiko, zu einer derartigen
Sanktion verurteilt zu werden, hat sich nur begrenzt erhoht. Auf anderem Weg gelangt
Niedersachsen damit beim Anstieg der Haftjahre (+ 65 %) zu einem &hnlichen Ergebnis
wie Schleswig-Holstein. Auch hier sind allerdings von der Aktenanalyse weitere Differen-
zierungen zu erwarten.

Zu den registrierten Verkehrsdelikten kann die nachfolgende Tabelle 9 nur einen unvoll-
standigen Eindruck der Gesamtentwicklung vermitteln, weil es zu diesen Straftaten keine
polizeilichen Daten gibt.

Tabelle 9:  Die Strafverfolgung bei Verkehrsdelikten in Niedersachsen und Schleswig-
Holstein 1990/91 im Vergleich zu 1997/98

90/91 97/98 90/91-97/98

Niedersachsen Angeklagte/Abgeurteilte 72014 59121 -17,9%
Anzahl der Verurteilten zu FS ohne Bew. 1063 888 -16,5%
Anteil FS ohne Bew. an Angeklagten 1,5% 1,5%
Durchschnittl. Haftjahre 0,49 0,54 10,2%
Summe der Haftjahre 523,1 492,3 -5,9%

Schleswig-Holstein Angeklagte/Abgeurteilte 23463 19262 -17,9%
Anzahl der Verurteilten zu FS ohne Bew. 299 263 -12,0%
Anteil FS ohne Bew. an Angeklagten 1,3% 1,4%
Durchschnittl. Haftjahre 0,60 0,49 -18,3%
Summe der Haftjahre 180,9 132,0 -27,0%

Die Tabelle zeigt, dass es in beiden Bundesldndern im Verlauf der 90-er Jahre einen
gleichstarken Riickgang der Angeklagten von Verkehrsdelikten gegeben hat. Als Folge
davon haben auch die Zahlen der Personen abgenommen, die zu einer Jugendstra-
fe/Freiheitsstrafe ohne Bewihrung verurteilt wurden — in Niedersachsen etwas stirker als
in Schleswig-Holstein. Auffallend ist dann jedoch eine unterschiedliche Entwicklung der
durchschnittlichen Dauer des verhidngten Freiheitsentzuges. Einem leichten Anstieg in
Niedersachsen steht ein deutlicher Riickgang in Schleswig-Holstein gegeniiber. Als Folge
davon ist in Niedersachsen die Summe der wegen Verkehrsstraftaten verhdngten Haftjahre
im Vergleich von 1997/98 zu 1990/91 nur geringfiigig gesunken (- 5,9 %). In Schleswig-
Holstein dagegen hat sie stark abgenommen (- 27,0 %).

3.3 Lokale Strafzumessungsdisparititen? Vergleich der Strafverfolgung auf der
Ebene der Landgerichtsbezirke

Die bisherige Datenanalyse hat Anlass zu der Vermutung gegeben, dass die im Vergleich
der beiden Bundesliander auftretenden Divergenzen der Strafverfolgungspraxis vor allem in
unterschiedlichen Handlungsstrategien der Staatsanwaltschaften begriindet sind. Letztere
sind in Landgerichtsbezirken organisiert. Dies wirft die Frage auf, ob die bisher festge-
stellten regionalen Unterschiede der Strafzumessung in hohem Male in den lokalen Justiz-



27

kulturen der einzelnen Staatsanwaltschaften und der mit ihnen kooperierenden Gerichte
begriindet sind. Die Bedeutung der verschiedenen Landesjustizverwaltungen wird bei ei-
nem derartigen Untersuchungsansatz keineswegs negiert. Im Gegenteil: Erst die Uberprii-
fung der Strafverfolgungspraxis der einzelnen Landgerichtsbezirke ermdglicht eine Aussa-
ge dazu, ob es landesbezogene Besonderheiten gibt und welche Bedeutung den General-
staatsanwaltschaften bzw. den Oberlandesgerichten insoweit zukommt. Fiir ein entspre-
chendes Vorgehen sprechen auch die bisher vorliegenden Erkenntnisse zu den Ursachen
fiir regionale Strafzumessungsdisparitdten (vgl. Exner 1931; Haddenhorst 1971; Langer
1994; Streng 1984; Oswald 1994; Pfeiffer/Oswald 1989). Hinweisen mochten wir insbe-
sondere auf die Untersuchung von Langer, in der er den Nachweis fithren konnte, dass re-
gionale Unterschiede der Strafzumessung vor allem in den lokalen Justizkulturen und den
dort gepriagten Anwendungsregeln der Strafgesetze beruhen (S. 389 ft.).

Bei einem Untersuchungsansatz nach Landgerichtsbezirken miissen wir freilich einen
Nachteil in Kauf nehmen. Daten der Polizei stehen insoweit nicht zur Verfligung, weil der
Zustindigkeitsbereich von Polizeidirektionen und Gerichtsbezirken sich nur teilweise
tiberlappt. Wir konnen also nicht iiberpriifen, inwieweit Verdnderungen der Zahl der An-
geklagten auf einer Zu- oder Abnahme der Zahl von Tatverdédchtigen beruhen. Ansonsten
orientieren wir uns jedoch in der Anlage der Datenanalyse an der bisherigen Vorgehens-
weise. Wir haben zunichst anhand der Einzeldatensétze der Strafverfolgungsstatistik die
im Vergleich der Doppeljahre eingetretenen Verdanderungen der Summe der unbedingt
verhdngten Haftjahre berechnet und versuchen nun in einem weiteren Schritt, regionale
Unterschiede anhand der Daten zu erkliren, die uns im Ubrigen aus der Strafverfolgungs-
statistik zur Verfiigung stehen. Einen ersten Uberblick vermittelt insoweit die nachfolgen-
de Abbildung 4 zum Anstieg der verhdngten Haftjahre, der insgesamt im Vergleich der
Doppeljahre in Bezug auf die vier schleswig-holsteinischen und elf niederséchsischen
Landgerichtsbezirke zu beobachten ist.
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Abbildung 4:  Verdnderungen der Haftjahre ohne Bewdhrung in den Landgerichtsbezir-
ken Niedersachsens und Schleswig-Holsteins, alle Delikte, 1997/98 im
Verhéltnis zu 1990/91 (in %)
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Bereits dieser erste Uberblick zum Anstieg der Haftjahre offenbart betrichtliche regionale
Unterschiede der Strafverfolgungspraxis. In drei niedersidchsischen und zwei schleswig-
holsteinischen Landgerichtsbezirken ist die Summe der Haftjahre wahrend des Untersu-
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chungszeitraums entgegen dem allgemeinen Trend zuriickgegangen oder nur leicht ange-
stiegen (Oldenburg, Stade, Liineburg, Itzehoe und Liibeck). Das andere Extrem bilden die
beiden Landgerichtsbezirke Biickeburg und Osnabriick mit einer Zunahme der Haftjahre
um mehr als 80 %. Es folgen solche Landgerichtsbezirke mit einem Anstieg des Freiheits-
entzuges um 50 bis 80 % (Kiel, Hannover, Gottingen, Aurich und Verden). Die restlichen
Landgerichtsbezirke weisen Anstiegsquoten zwischen 20 und 50 % auf (Flensburg, Braun-
schweig und Hildesheim). Auffallend ist, dass sich diese starken regionalen Unterschiede
auch innerhalb der Landesgrenzen der beiden Bundeslidnder ergeben.

Oben hatte sich gezeigt, dass Niedersachsen im Vergleich zu Schleswig-Holstein vor allem
deshalb einen weit stirkeren Anstieg der Haftjahre zu verzeichnen hat, weil sich zur Straf-
verfolgung von Gewaltdelikten betrachtliche Divergenzen ergeben. Dies soll nachfolgend
fiir alle 15 Landgerichtsbezirke der beiden Bundesldnder tiberpriift werden. Erneut begin-
nen wir die Datenanalyse mit einem Uberblick zum Anstieg der verhiingten Haftjahre in
Abbildung 5.
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Abbildung 5:  Verdnderungen der wegen Gewalttaten angeordneten Haftjahre in den
Landgerichtsbezirken Niedersachsens und Schleswig-Holsteins, 1997/98
im Verhiltnis zu 1990/91 (in %).
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In der Strafverfolgung von Gewalttaten zeigen sich nach der Abbildung weit groflere re-
gionale Divergenzen als sie aus Abbildung 4 zu den insgesamt zu Freiheitsstrafe ohne
Aussetzung wegen irgend eines Deliktes Verurteilten erkennbar geworden sind. Das eine
Extrem bilden hier die Landgerichtsbezirke Flensburg, Stade und Liibeck. Im Vergleich
von 1997/98 zu 1990/91 ist es dort jeweils zu einem Riickgang der Haftjahre gekommen,
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die die Gerichte wegen Gewalttaten angeordnet haben. Auf der anderen Seite steht der
Landgerichtsbezirk Biickeburg, fiir den sich ein Anstieg der Haftjahre um mehr als das
Vierfache ergibt. Auffallend ist ferner, dass sich innerhalb Niedersachsens im Vergleich
der Landgerichtsbezirke weit grofere regionale Divergenzen zeigen als in Schleswig-
Holstein. Teilweise ergeben sich hier sogar bei unmittelbar benachbarten Regionen extre-
me Unterschiede beim Vergleich von Stade (- 19,3 %) zu Verden (+ 166,0 %) oder Olden-
burg (+ 13,5 %) zu Aurich (+ 169,6 %). Mit Hilfe der nachfolgenden Tabelle 10 soll auf-
gezeigt werden, welche Einzelfaktoren diese Unterschiede der Strafzumessungspraxis be-

griinden.

Tabelle 10:

Die Entwicklung der Strafverfolgungspraxis zur Gewaltkriminalitit nach

Landgerichtsbezirken der Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein,
1990/91 und 1997/98

Verande- | Verande- | Verande- Anteil Anteil durch- durch-

rung der | rung der | rung der | Freiheits- | Freiheits- | schnittli- | schnittli-

verhang- |Anzahl der|Anzahl der| strafen strafen che che

ten Angeklag- | Freiheits- | 0.B. an 0.B. an | Haftjahre | Haftjahre
Haftjahre ten strafen o. | allen An- | allen An- 90/91 97/98
in % in % B.in % | geklagten | geklagten
in % in %
90/91 97/98

Niedersachsen
insgesamt 54,4 51,9 48,6 14,6 14,3 3,26 3,39
Aurich 169,6 74,4 94,6 14,6 16,3 2,81 3,89
Braunschweig 21,1 12,8 249 17,0 18,8 3,26 3,16
Blickeburg 4174 52,8 3429 5,6 16,2 3,13 3,65
Gottingen 75,3 32,4 69,6 13,9 17,8 2,98 3,08
Hannover 1247 447 82,4 11,8 14,9 2,68 3,30
Hildesheim 61,2 48,4 50,5 15,5 15,7 3,65 3,91
Lineburg -0,2 53,4 22,1 17,3 13,7 4,08 3,33
Oldenburg 13,5 60,9 15,8 20,4 14,7 3,40 3,33
Osnabriick 51,6 73,6 46,8 12,4 10,5 3,19 3,29
Stade -19,3 77,7 -12,3 16,9 8,3 3,31 3,05
Verden 166,0 131,5 180,8 8,5 10,3 4,08 3,86
Schleswig- Holstein
insgesamt 9,6 19,0 18,3 16,2 16,1 3,39 3,14
Flensburg -19,7 29,5 21,2 15,8 14,8 3,18 2,11
ltzehoe 9,0 16,9 27,8 15,5 16,9 3,70 3,15
Kiel 49,6 34,9 57,4 13,2 15,4 3,10 2,95
Libeck -7,1 -5,6 -18,3 20,6 17,9 3,58 4,07

- 0.B. = ohne Bewihrung

Die Daten der Tabelle lassen kein einheitliches Muster erkennen, wie der teilweise sehr
starke Anstieg der Haftjahre in den Landgerichtsbezirken zustande gekommen ist. Zwar
hat auBler in Liibeck die Zahl der wegen Gewalttaten Angeklagten zugenommen. Aber
schon hier zeigen sich betrichtliche regionale Abweichungen. So ergeben sich fiir die Be-
zirke Braunschweig (+12,8 %) und Itzehoe (+16,9 %) sehr niedrige Anstiegsquoten. In
anderen Regionen dagegen ist eine deutliche Zunahme zu verzeichnen (Aurich +74,4; Os-
nabriick +73,6 und Verden +131,5 %). Am Beispiel der Bezirke Stade und Oldenburg wird
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ferner deutlich, dass ein starkes Anwachsen der Angeklagten nicht zwingend mit einer
Zunahme der Haftjahre verbunden ist. Entscheidend scheint vielmehr zu sein, ob sich auch
das Risiko der Angeklagten erhoht, zu einer nicht zur Bewdhrung ausgesetzten Jugendstra-
fe/Freiheitsstrafe verurteilt zu werden und welche Haftdauer gegebenenfalls angeordnet
wird. In Stade und Oldenburg beispielsweise haben die Gerichte 1997/98 in beiderlei Hin-
sicht weit zuriickhaltender agiert als noch zu Beginn der 90-er Jahre. Den Gegenpol bildet
Biickeburg, wo man gegeniiber einer stark wachsenden Zahl von Angeklagten immer hiu-
figer mit der Verurteilung zu einer unbedingten Jugendstrafe/Freiheitsstrafe reagierte und
zudem auch noch die durchschnittliche Haftdauer stark erhdhte. Dabei ist allerdings auch
zu beachten, dass Biickeburg 1990/91 der Landgerichtsbezirk war, in dem die Angeklagten
das im Vergleich zu allen anderen Landgerichtsbezirken der beiden Lander niedrigste Ri-
siko hatten, wegen ihrer Gewalttat ,hinter Gitter zu kommen (5,6 %). Es gab also dort
relativ gesehen einen erheblichen Spielraum fiir eine Strafverschéarfung, der dann in den
folgenden Jahren allerdings extrem ausgenutzt worden ist.

In anderen Landgerichtsbezirken wie etwa Aurich, Hannover oder Kiel beruht der starke
Zuwachs an Haftjahren neben dem Anstieg der Angeklagten vor allem auf der Erhdhung
der von den Gerichten angeordneten Haftdauer. Die Aktenanalyse wird zeigen, ob dies mit
einer regionalspezifischen Erhohung der Tatschwere von Gewalttaten erklédrt werden kann.
Gegen diese Annahme spricht jedoch die in beiden Bundesldndern festgestellte Verjiin-
gung der Angeklagten, die gerade bei Gewaltdelikten besonders ausgeprigt ist.

Entsprechende Regionalanalysen der Strafverfolgungspraxis haben wir auch zu Drogende-
likten, dem schweren Diebstahl und den Verkehrsdelikten durchgefiihrt. Aus Platzgriinden
werden sie hier nicht gesondert dargestellt. Ein Hinweis soll allerdings doch gegeben wer-
den. Die regionalen Unterschiede der Anklage- und Strafzumessungspraxis fallen im Hin-
blick auf den schweren Diebstahl und die Verkehrsdelikte bei weitem nicht so deutlich aus
wie bei der Gewaltkriminalitit. Bei den Drogendelikten dagegen zeigen sich ebenfalls be-
trachtliche regionale Besonderheiten.

Nur in Bezug auf einen Landgerichtsbezirk konnen wir bisher erkennen, dass spezifische
regionale Gegebenheiten der Kriminalititsentwicklung eine wichtige Rolle gespielt haben.
Im Landgerichtsbezirk Osnabriick hat sich die Zahl der wegen Verstdfen gegen das BtmG
angeklagten Personen im Vergleich der Doppeljahre mehr als verdoppelt (+ 106,5 %) und
ist damit erheblich stirker angestiegen als in Niedersachsen insgesamt (+ 54,2 %) oder in
fast allen anderen Regionen. Eine Erkldrung bietet hierfiir die lange Grenze des Landge-
richtsbezirkes zu den Niederlanden, iiber die erfahrungsgemil3 sehr viele Drogen nach
Deutschland eingefiihrt werden. Dies hat offenkundig erheblich dazu beigetragen, dass sich
nicht nur die Zahl der unbedingten Freiheitsstrafen, die dort wegen Drogendelikten ver-
hingt wurden, erheblich erhdht hat (+ 143,6 %). Auch die durchschnittliche Dauer des
Freiheitsentzuges stieg erheblich an (von 1,56 Jahre auf 2,35 Jahre). Im Ergebnis fiihrte
dies dazu, dass die Zahl der gegen Drogentiter ausgesprochenen Haftjahre im Landge-
richtsbezirk Osnabriick von 121,8 auf 445,8 Jahre zugenommen hat (ein Plus von 266,1
%). Der Zuwachs um 324 Haftjahre erklart damit etwa 40 % des Gesamtanstiegs, den diese
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Region im Vergleich der Doppeljahre zu verzeichnen hat. Im Wege der Aktenanalyse wer-
den wir untersuchen, ob es noch weitere regionale Besonderheiten der Kriminalitdtsent-
wicklung gegeben hat, die spezifische Entwicklungen der Strafzumessungspraxis zumin-
dest teilweise erkldren konnen.

3.4 Die Strafverfolgungspraxis gegeniiber Deutschen und Nichtdeutschen

In einem weiteren Schritt unserer Untersuchung haben wir die uns gegenwartig zur Verfii-
gung stehenden Datenquellen dafiir genutzt, nach Deutschen und Nichtdeutschen zu unter-
scheiden. Bereits die Strafvollzugsstatistiken der Lander zeigen, dass hier ein zentraler
Erkldrungsansatz fiir den starken Anstieg der Gefangenenzahlen gefunden werden kann.
Zwischen 1990 und 1999 hat in den alten Bundeslidndern die Zahl der deutschen Strafge-
fangenen und Sicherungsverwahrten um 8,9 % zugenommen, die der Nichtdeutschen ist
dagegen um 161,7% angewachsen. Der Gesamtanstieg um 11.369 Gefangene beruht damit
zu 85,5 % auf einem Zuwachs inhaftierter AuslanderInnen oder Staatenloser. Die nachfol-
gende Abbildung 6 zeigt fiir Niedersachsen und Schleswig-Holstein eine entsprechende
Entwicklung. Schleswig-Holstein unterscheidet sich nur dadurch, dass sich die Zunahme
der nichtdeutschen Gefangenen auf einem niedrigeren Strafniveau abgespielt hat und in
den letzten Jahren etwas schwicher ausgeprégt ist.

Abbildung 6:  Deutsche und nichtdeutsche Strafgefangene und Sicherungsverwahrte
pro 100.000 der jeweiligen Wohnbevolkerung; alte Bundeslédnder ein-
schlieBlich Berlin, Niedersachsen und Schleswig-Holstein, 1990 bis 1999
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Betrachtet man die Entwicklungen der absoluten Tatverdédchtigen- und Verurteiltenzahlen,
so fallt auf, dass der Anstieg Strafgefangener und Sicherungsverwahrter ohne deutschen
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Pass Steigerungsraten erreicht, die mit den Entwicklungen der anderen Werte nicht korre-
spondieren. Abbildung 7 zeigt diese Entwicklung fiir die alten Bundesldndern einschlieB3-
lich Berlin. Sie muss sich — anders als Abbildung 6 — auf den Erhebungszeitraum 1990 bis
1998 beschrinken, weil die Daten der Strafverfolgungsstatistik 1999 im Zeitpunkt des Ab-
fassens dieses Aufsatzes noch nicht umfassend vorliegen. Der Anstieg nichtdeutscher
Strafgefangener kann nicht einmal zu einem Drittel mit dem Zuwachs ausldandischer Tat-
verdédchtiger erklart und lediglich zur Hélfte auf das Anwachsen nichtdeutscher Verurteil-
ter zuriickgefiihrt werden. Bei den Deutschen dagegen erreicht die Zahl der Strafgefange-
nen lediglich einen Zuwachs um nicht einmal ein Viertel des Anstieges der Tatverdéchti-
gen. Mit anderen Worten: Bei den Deutschen nimmt das Anwachsen der Personen in den
verschiedenen Stufen der Strafverfolgung (Eingang in die PKS als Tatverdichtige, Regi-
strierung in der Strafverfolgungsstatistik als Verurteilte und Stichtagszdhlung als Strafge-
fangene/Sicherungsverwahrte in der Strafvollzugsstatistik) deutlich ab. Bei Nichtdeutschen
dagegen wird der Anteil mit jeder Stufe der Strafverfolgung immer hoher.

Abbildung 7 Verdnderungsquoten der absoluten Zahlen deutscher und nichtdeutscher
Tatverdichtiger, Verurteilter (jeweils ohne Verkehrsdelikte) und Strafge-
fangener/Sicherungsverwahrter in den alten Bundesldndern einschlieBlich
Berlin von 1990 zu 1998
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Greift man sich aus den alten Bundesldndern Niedersachsen und Schleswig-Holstein her-
aus und fasst beide zu Lander zu einer Region norddeutscher Flachenstaaten zusammen, so
ergibt sich ein dhnliches Bild (Abbildung 8). Der Zuwachs deutscher Strafgefangener von
1990 zu 1998 betrigt nicht einmal ein Drittel des Anstiegs deutscher Tatverddchtiger und
liegt unter der Hilfte des Anwachsens deutscher Verurteilter. Dagegen ist der Anstieg
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nichtdeutscher Strafgefangener mehr als viermal so hoch wie der Zuwachs Tatverdédchtiger
und mehr als zweieinhalb mal so hoch wie das Anwachsen Verurteilter ohne deutschen
Pass.

Abbildung 8 Verdnderungsquoten der absoluten Zahlen deutscher und nichtdeutscher
Tatverdachtiger, Verurteilter (jeweils ohne Verkehrsdelikte) und Strafge-
fangener/Sicherungsverwahrter in Niedersachsen und Schleswig-Holstein
als Region norddeutscher Flichenstaaten von 1990 zu 1998
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Bezieht man die absoluten Zahlen auf je 100.000 der strafmiindigen Bevolkerung, so zeigt
sich dariiber hinaus, dass sowohl in den alten Bundesldndern einschlief3lich Berlin als auch
in Niedersachsen und Schleswig-Holstein als zusammengefasste Region die Tatverdéchti-
genbelastungsziffer der Nichtdeutschen zuriickgeht (vgl. Tabelle 12). Dennoch steigen
Verurteiltenbelastungsziffer und Strafgefangenenhéufigkeitsziffer der Nichtdeutschen,
wihrend es bei den Deutschen umgekehrt ist'®.

'8 Einschrinkend ist anzumerken, dass die Berechnung von Hiufigkeitsziffern fiir Nichtdeutsche kritisierbar
ist, da nicht registrierte Tatverdachtige/Verurteilte/Strafgefangene ausldndischer Herkunft der registrierten
nichtdeutschen Wohnbevdlkerung angelastet werden, was bei Deutschen nicht passieren kann (Hartung,
1996). Die resultierende Uberschitzung der Hiufigkeitsziffern fiir Nichtdeutsche diirfte allerdings nicht so
gravierend sein, dass die vorgestellten Befunde damit invalidiert werden.
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Verianderungsquoten der Tatverddchtigen, Verurteilten (jeweils ohne Ver-

kehrsdelikte) und Strafgefangenen/Sicherungsverwahrten in den alten Bun-
desldndern einschlieBlich Berlin sowie Niedersachsen und Schleswig-
Holstein als Region norddeutscher Fldchenstaaten von 1990 zu 1998, abso-
lute Zahlen und Haufigkeitsziffern

Deutsche Nichtdeutsche
Tatver- Ver- Straf- Tatver- Ver- Straf-
déchtige urteilte | gefangene | déchtige urteilte [ gefangene
alte Bundeslander einschlieBlich Berlin
n 18,4% 14,2% 3,8% 42,7% 77,7% 152,9%
HzZ 13,8% 9,8% -0,2% -2,0% 22,0% 73,6%
Niedersachsen und Schleswig-Holstein zusammen
n 11,4% 6,8% 2,7% 37,4% 66,1% 169,4%
HZ 8,1% 3,5% -0,4% -15,8% 1,8% 65,1%

Ausgehend von diesen Werten wenden wir uns wieder dem Vergleich von Niedersachsen
und Schleswig-Holstein zwischen den Doppeljahrgéangen 1990/91 und 1997/98 zu.

Tabelle 13 offenbart, dass die beschriebene Entwicklung fiir beide Vergleichsregionen
zutrifft, in Niedersachsen allerdings noch etwas stirker ausgepragt erscheint. Dort stieg die
Zahl der nichtdeutschen Tatverdichtigen um 14,6%, die der Verurteilten um 70,1% und
die der Strafgefangenen um 177,2%. Bei den Deutschen ist ein solcher Anstieg zwischen
den Stufen der Strafverfolgung nicht zu beobachten.

Tabelle 13: Die Steigerungen deutscher und nichtdeutscher Tatverddchtiger im Ver-
gleich zu den Zuwéchsen bei den Strafgefangenen und Sicherungsverwahr-
ten, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, 1990/91 zu 1997/98"

Deutsche Nichtdeutsche
Tatver- Verurteilte Straf- Tatver- Verurteilte Straf-
déchtige gefangene | dichtige gefangene
Nieder- 12,2% 12,9% 11,3% 14,6% 70,1% 177,2%
sachsen
Schleswig- 8,6% -15,8% 0,5% 55,1% -2,6% 143,2%
Holstein

Wo liegen die Ursachen fiir diese wachsende Uberreprisentation Nichtdeutscher im Straf-
vollzug? Am sachlich nichsten steht der Inanspruchnahme von Haftpliatzen die Menge
gerichtlich verhéngter Haftzeiten. Tabelle 14 veranschaulicht die Summe verhdngter
Haftjahre in unseren Vergleichsregionen Niedersachsen und Schleswig-Holstein im Ver-
gleich der Doppeljahre 1990/91 und 1997/98 fiir die Hauptdeliktsgruppen.

' Bei den Tatverdichtigen sind mangels Registrierung in der PKS wiederum die Verkehrsdelikte ausge-
nommen, wihrend die Strafvollzugsstatistik auch wegen Verkehrsdelikte verurteilter Strafgefangener einbe-
zieht. Die dadurch entstehende Verzerrung ist jedoch gering, weil die Anteile zu unbedingter Freiheitsstrafe
Verurteilter an allen wegen Verkehrsdelikten Angeklagten bei 1,5% bzw. darunter liegt (vgl. Tabelle 9, S.
25).



37

Tabelle 14: Die Zunahme der Haftjahre nach Deliktsgruppen, Deutsche und

Nichtdeutsche

im Vergleich, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein, 1997/98 im Vergleich zu 1990/91

Delikte Summe der 90/91 zu
Haftjahre Anteil Anteil 97/98
90/91 97/98 90/91 97/98

Gesamt

Niedersachsen deutsch 8.735,9 10.417,6 85,6% 71,5% 19,3%
nichtdeutsch 1.464,1 4.151,1 14,4% 28,5% 183,5%

Schleswig-Holstein  deutsch 2.686,6 2.601,6 88,5% 78,1% -3,2%
nichtdeutsch 349,6 730,3 11,5% 219% 108,9%

Gewaltdelikte

Niedersachsen deutsch 2.782,4  3.488,5 85,3% 69,3% 25,4%
nichtdeutsch 4781 1.545,6 14,7% 30,7%  223,3%

Schleswig-Holstein  deutsch 985,5 931,9 87,3% 75,3% -5,4%
nichtdeutsch 144,0 306,4 12,7% 247% 112,8%

Diebst./Vermoégensdel.

Niedersachsen deutsch 3.533,8 3.901,3 89,2% 79,4% 10,4%
nichtdeutsch 426,9  1.009,8 10,8% 20,6% 136,5%

Schleswig-Holstein  deutsch 965,3 870,3 93,1% 82,6% -9,8%
nichtdeutsch 71,0 183,9 6,9% 174%  159,0%

Drogendelikte

Niedersachsen deutsch 1.014,1 1.203,5 69,1% 49,7% 18,7%
nichtdeutsch 4533 1.217,0 30,9% 50,3% 168,5%

Schleswig-Holstein  deutsch 220,0 314,3 67,9% 63,6% 42,9%
nichtdeutsch 103,8 179,5 32,1% 36,4% 72,9%

Verkehrsdelikte

Niedersachsen deutsch 506,8 444 1 96,9% 90,2% -12,4%
nichtdeutsch 16,4 48,1 3,1% 9,8% 193,3%

Schleswig-Holstein  deutsch 172,8 122,5 95,5% 92,8%  -29,1%
nichtdeutsch 8,1 9,5 4,5% 7,2% 17,3%

Sonstige

Niedersachsen deutsch 898,9 1.380,3 90,9% 80,7% 53,6%
nichtdeutsch 89,5 330,6 9,1% 19,3% 269,4%

Schleswig-Holstein  deutsch 343,1 362,8 93,8% 87, 7% 57%
nichtdeutsch 22,8 51,0 6,2% 12,3% 123,7%

- Quelle: Strafverfolgungsstatistiken der Lénder Niedersachsen und Schleswig-Holstein, Werte selbst berechnet.

Die Ubersicht bestitigt weitgehend das, was sich aus den Gefangenenzahlen ablesen lisst.
In Niedersachsen geht der im Vergleich der Doppeljahre eingetretene Gesamtanstieg der
verhingten Haftjahre zu 61,5 % auf Verurteilungen Nichtdeutscher zuriick. In Schleswig-
Holstein beruht er sogar ausschlieBlich auf der Zunahme der Haftjahre, die gegen Nicht-
deutsche angeordnet wurden. Besonders auffillig ist die Diskrepanz der Strafverfolgungs-
spraxis bei den Gewaltdelikten. In Niedersachsen steht einem 224%igem Anstieg der ge-
gen Nichtdeutsche verhdngten Haftjahre nur ein Plus von etwa einem Viertel bei den Deut-
schen gegeniiber. Fiir Schleswig-Holstein ergibt sich die grofte Divergenz bei der Strafver-
folgung von Diebstahls- und Vermdgensdelikten. Wéhrend die Zahl der Haftjahre bei den
Deutschen um knapp 10 % abgenommen hat, ist sie bei den Nichtdeutschen um das

2,6fache angestiegen.
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In Abbildung 9 wird noch einmal die Gesamtentwicklung der verhdngten Haftjahre gegen
Deutsche und Nichtdeutsche dargestellt — jeweils bezogen auf 100.000 der deutschen bzw.
nichtdeutschen Wohnbevdlkerung.

Abbildung 9: Die gegeniiber Deutschen und Nichtdeutschen verhdngten Haftjahre pro
100.000 der jeweiligen Wohnbevolkerung, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein, 1990/91 im Vergleich zu 1997/98
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Bei der Suche nach Erkldrungen fiir die auftretenden Diskrepanzen der Strafverfol-
gungspraxis gehen wir in Tabelle 15 wie schon oben in Tabelle 4 von den Zahlen der Tat-
verdédchtigen, der Angeklagten und der Verurteilten aus und unterscheiden hier nach Deut-
schen und Nichtdeutschen. Die wegen Verkehrsdelikten Angeklagten und Verurteilten
werden dabei nicht beriicksichtigt, weil zum einen hier keine Tatverdidchtigenzahlen zur
Verfligung stehen und weil zum anderen Nichtdeutsche bei dieser Deliktsgruppe nur eine
geringe quantitative Bedeutung erlangen.
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Tabelle 15:  Polizeilich registrierte Kriminalitidt und Strafverfolgung von Deutschen und
Nichtdeutschen in Niedersachsen und Schleswig-Holstein, ausgewéhlte

Daten aus der Polizeilichen Kriminalstatistik und der Strafverfolgungsstati-
stik der Jahre 1990/91 und 1997/98 sowie eigene Berechnungen zur Summe

der verhidngten Haftjahre

deutsch nichtdeutsch Zuwachs Zuwachs
deutsch nicht-
90/91 97/98 90/91 97/98 deutsch
Niedersachsen
Tatverdachtige (TV) 258.207 289.799 69.545 79.728 12,2% 14,6%
Angeklagte (AU) 111.769 121.429 19.563 30.868 8,6% 57,8%
AU pro 100 TV 43,3% 41,9% 28,1% 38,7%
Freiheitsstrafen ohne Bew. 5.436 6.363 795 1.997 17,1% 151,2%
FS o.B.pro 100 AU 4,9% 5,2% 4.1% 6,5%
Durchschnittl. Haftjahre 1,51 1,57 1,82 2,05 3,5% 12,8%
Summe Haftjahre 8.229,2 99736 14478 4.103,0 21,2% 183,4%
Haftjahre pro 100 AU 7,4 8,2 7,4 13,3 11,6% 79,6%
Schleswig-Holstein
Tatverdachtige (TV) 105.032 114.046 20.681 32.073 8,6% 55,1%
Angeklagte (AU) 36.919 29.934 4.891 5.088 -18,9% 4,0%
AU pro 100 TV 35,2% 26,3% 23,7% 15,9%
Freiheitsstrafen ohne Bew. 1.563 1.492 167 357 -4.5% 113,8%
FS o.B.pro 100 AU 4,2% 5,0% 3,4% 7,0%
Durchschnittl. Haftjahre 1,61 1,66 2,04 2,02 3,3% -1,3%
Summe Haftjahre 2.513,8 2.479,1 3415 720,8 -1,4% 111,1%
Haftjahre pro 100 AU 6,8 8,3 7,0 14,2 21,6% 103,0%

Oben in Abschnitt 3.1 fiel bereits die Diskrepanz zwischen dem Anstieg der Tatverdichti-
gen und dem der Haftjahre auf. Die Differenzierung nach der Staatsangehorigkeit verdeut-
licht, dass dieser Widerspruch besonders fiir Nichtdeutsche gilt. In Niedersachsen nahm
die Zahl der tatverddchtigen Nichtdeutschen um 14,6%, die Summe der verhédngten
Haftjahre hingegen um 183,4% zu (Deutsche: 12,2% zu 21,2%). Die weiteren Zeilen der
Tabelle 15 lassen verschiedene Faktoren erkennen, die hierfiir verantwortlich sind. So hat
sich das Risiko von auslédndischen Tatverdidchtigen, angeklagt zu werden, in Niedersachsen
drastisch erhoht. Der in vergangenen Jahren héufig zitierte Befund, dass fiir Nichtdeutsche
die Wahrscheinlichkeit, vor Gericht gestellt zu werden, niedriger sei als fiir Deutsche
(GeiBler & Mariflen 1990, Mansel 1989, Pfeiffer & Schockel 1990; zu méglichen Griinden
hierfiir sieche auch Donk & Schréer 1999), scheint in Niedersachsen nicht mehr zu gelten.
Wihrend im Doppeljahr 1990/91 100 nichtdeutschen Tatverdédchtigen nur 28 Angeklagte
gegeniiber standen, waren es 1997/98 fast 39. Im gleichen Zeitraum fiel die entsprechende
Quote fiir deutsche Tatverdichtige von 43 auf 42°°.

20 Vergleiche zur Problematik des Bezichens von Angeklagten auf Tatverdichtige FuBnote 17.
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Zu beachten ist ferner, dass sich auch das Risiko der angeklagten Nichtdeutschen, zu einer
Freiheitsstrafe ohne Bewihrung verurteilt zu werden, weitaus stérker erhoht hat als das der
deutschen Angeklagten. Wurde 1990/91 in Niedersachsen noch gegeniiber 4,1 % aller
nichtdeutschen Angeklagten unbedingte Haft angeordnet, geschah dies 1997/98 bereits in
6,5% der Fille. Dem steht bei den Deutschen nur eine Zunahme von 4,9 % auf 5,2 % ge-
geniiber.

Zusitzlich hat sich auch die durchschnittlich verhdngte Haftdauer gegeniiber Nichtdeut-
schen im Vergleich zu Deutschen stirker erhoht. Schon 1990/91 war der Abstand zwischen
den beiden Gruppen nicht unerheblich (1,51 vs. 1,82 Jahre) Dieser vergroferte sich dann
allerdings betrichtlich: Gegeniiber Deutschen wurden 1997/98 im Mittel 1,57 Haftjahre
ohne Bewihrung ausgesprochen, gegeniiber Nichtdeutschen waren es 2,05 Jahre. Pro 100
Angeklagte hat sich in Niedersachsen die Zahl der verhdngten Haftjahre im Vergleich von
1990/91 zu 1997/98 nur um 11,6 % erhoht, gegeniiber 100 nichtdeutschen Angeklagten
dagegen um 79,6 %. In Schleswig-Holstein steht dem eine weitgehend entsprechende Ent-
wicklung gegeniiber. Hier hat sich sogar die Zahl der Haftjahre pro 100 nichtdeutscher
Angeklagte verdoppelt. Wenn dort trotzdem der Gesamtanstieg der gegen Ausldnder und
Staatenlose verhingten Haftjahre etwas weniger deutlich ausfillt als in Niedersachsen,
dann liegt dies ausschlieflich daran, dass sich in Schleswig-Holstein nicht nur fiir deut-
sche, sondern auch fiir nichtdeutsche Tatverdédchtige die Wahrscheinlichkeit einer Anklage
im Vergleich der Doppeljahre deutlich verringert hat.

Im Hinblick auf Niedersachsen bleibt zu kldren, ob der Anstieg der insgesamt gegeniiber
Nichtdeutschen verhidngten Haftjahre um das 2,8fache stirker auf eine Erhohung ihres An-
klagerisikos beruht oder auf der Zunahme der durchschnittlich verhdngten Haftjahre. Zur
Klarung dieser Frage haben wir zwei hypothetische Berechnungen vorgenommen. Zu-
ndchst haben wir fiir ausldndische Tatverddchtige das Anklagerisiko des Jahres 1990/91
auch fiir das Doppeljahr 1997/98 zugrunde gelegt. Statt 30.868 nichtdeutschen Angeklag-
ten wéren es dann nur 22.427 gewesen. Hatten die Gerichte 6,5 % von ihnen zu jeweils
2,05 unbedingten Haftjahren verurteilt, wire die Summe der Haftjahre nicht auf 4.103 son-
dern nur auf 2.982 angestiegen. Sie hitte also um 105,9 % zugenommen (und nicht wie
bisher um 183,4 %). Gehen wir dagegen vom verdnderten Anklagerisiko des Jahres
1997/98 aus, nehmen aber zusitzlich an, dass sich sowohl das Risiko der Angeklagten, zu
einer unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt zu werden, wie auch die durchschnittliche
Haftdauer nicht verdndert hitten, so wéren 30.868 Angeklagte zu 2.285 Haftjahren verur-
teilt worden. Die Steigerung der verhidngten Haftjahre hitte dann nur 57,8 % betragen.
Darin wird deutlich, dass der festgestellte Anstieg der Haftjahre bei Nichtdeutschen weit
starker auf einer Erhohung der durchschnittlich verhédngten Haftjahre als auf der Zunahme
des Anklagerisikos beruht.

Wie sind diese Entwicklungen zu erklidren? Uber die Ursachen des verinderten staatsan-
waltschaftlichen und gerichtlichen Entscheidungsverhaltens gegeniiber Nichtdeutschen
konnen wir gegenwértig noch keine gesicherten Erkenntnisse vortragen, sondern nur plau-
sible Hypothesen aufstellen. So ist denkbar, dass sich die Zusammensetzung der tatver-
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dichtigen Nichtdeutschen anders als die der Deutschen in Richtung einer deutlichen Zu-
nahme der wegen schwerer Delikte beschuldigten Personen entwickelt hat. In der Tat bie-
tet hierfiir die Polizeiliche Kriminalstatistik einen ersten Hinweis. Der Anteil der nicht-
deutschen Tatverdachtigen, die einer Gewalttat, eines Drogendeliktes oder eines schweren
Diebstahls beschuldigt werden, hat in Niedersachsen im Vergleich der Doppeljahre von
17,8 auf 25,0 % zugenommen. Bei den Deutschen ist eine etwas schwécher ausgeprégter
Anstieg von 21,0 % auf 24,2 % festzustellen. Zu beachten ist allerdings, dass sich fiir beide
Gruppen damit im Hinblick auf das Doppeljahr 1997/98 eine etwa gleich hohe Quote von
Tatverddchtigen ergibt, die im Falle einer Anklage mit einem vergleichsweise hohen Risi-
ko einer Haftstrafe zu rechnen haben. Uberdies zeigen die Daten zu Schleswig-Holstein
einen umgekehrten Trend. Dort ist die Quote der Tatverdidchtigen mit eher schweren De-
likten bei den Nichtdeutschen im Vergleich der beiden Doppeljahre mit 16,5 % und 16,4 %
weitgehend konstant geblieben, die der Deutschen hat sich dagegen von 17,6 auf 20,8 %
erhoht. Dies zeigt, dass jedenfalls die Tatverddchtigenstatistik keine Ansatzpunkte dafiir
bietet, warum sich in beiden Landern die Zahl der gegeniiber Nichtdeutschen verhéngten
Haftjahre derart extrem erhoht hat.

Das Risiko eines Angeklagten, zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung verurteilt zu wer-
den, wird nicht nur durch die Tatschwere beeinflusst. Von erheblicher Bedeutung ist auch
die Zahl und Art etwaiger Vorstrafen. Auf der Basis der Einzeldatensitze der Strafverfol-
gungsstatistik konnten wir zumindest aufkldren, ob sich im Vergleich von Deutschen und
Nichtdeutschen Unterschiede zur Anzahl der fritheren Verurteilungen ergeben. Tabelle 16
zeigt, dass deutsche Angeklagte insoweit erheblich hoher belastet sind als nichtdeutsche.

Tabelle 16: Die Zahl fritherer Verurteilungen bei deutschen und
nichtdeutschen Angeklagten der Tétergruppe ,,Alle De-
likte ohne Verkehrssachen®, 1990/91 im Vergleich zu
1997/98, Schleswig-Holstein und Niedersachsen

deutsch nichtdeutsch

90/91 97/98 90/91 97/98
Niedersachsen
keine Vorstrafen 57,8% 57,4% 71,1% 66,0%
1 bis 2 Vorstrafen 17,6% 17,1% 17,3% 18,7%
3 bis 4 Vorstrafen 8,1% 7,7% 6,1% 7,2%
5 und mehr Vorstrafen 16,6% 17,8% 5,6% 8,2%
Schleswig-Holstein
keine Vorstrafen 49,5% 49,1% 67,9% 61,5%
1 bis 2 Vorstrafen 20,6% 19,3% 20,3% 20,1%
3 bis 4 Vorstrafen 9,9% 8,9% 6,3% 7,8%
5 und mehr Vorstrafen 20,0% 22,6% 5,5% 10,5%

In Niedersachsen und Schleswig-Holstein liegt der Anteil der Angeklagten ohne friihere
Verurteilungen bei Nichtdeutschen in beiden Doppeljahren jeweils deutlich hoher als bei
den Deutschen. Auf der anderen Seite sind erheblich mehr deutsche Angeklagte mit min-
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destens fiinf fritheren Verfahren belastet als nichtdeutsche. Beide Divergenzen haben sich
im Laufe der 90-er Jahre etwas abgeschwicht. Aber auch 1997/98 ergibt sich sowohl fiir
Niedersachsen wie fiir Schleswig-Holstein im Vergleich der deutschen zu den nichtdeut-
schen Angeklagten eine mehr als doppelt so hohe Quote von Personen, die bereits eine
betrachtliche kriminelle Karriere von mehr als fiinf fritheren Verurteilungen aufweisen
(Niedersachsen Deutsche 17,8 % zu Nichtdeutschen 8,2 %, Schleswig-Holstein Deutsche
22,6 % zu Nichtdeutschen 10,5 %). Letzteres diirfte auch damit zusammen hingen, dass
Auslédnder, die wegen eines schweren Deliktes eine Freiheitsstrafe erhalten haben, mit ei-
ner Ausweisung rechnen miissen. Der Anteil der Téter mit einer langen kriminellen Karrie-
re diirfte deshalb bei ihnen niedriger ausfallen. Dies aber miisste dazu fiihren, dass sich
insgesamt betrachtet fiir auslindische Angeklagte ein eher niedrigeres Risiko der Verur-
teilung zu einer unbedingten Freiheitsstrafe ergibt als flir deutsche. Die bisherigen Befunde
der Datenanalyse gehen jedoch in die Gegenrichtung. Dies bestitigt auch die nachfolgende
Tabelle 17, in der die Strafzumessungspraxis gegeniiber verschiedenen Tatergruppen ver-
glichen wird, die jeweils dieselbe Zahl von fritheren Verurteilungen aufweisen.

Tabelle 17: Die Strafzumessung gegeniiber verschiedenen Tatergruppen in Abhéingig-
keit von der Zahl fritherer Verurteilungen, Haftjahre pro 100 Angeklagte,
Schleswig-Holstein und Niedersachsen zusammen genommen, 1990/91 und
1997/98

deutsch nichtdeutsch
90/91 97/98 90/91 97/98

Raubdelikte
keine friihere Verurteilung
Haftjahre je 100 Angeklagte 75,87 25,55 42,78 50,12
Anzahl der Angeklagten 635 1.326 180 652
1-2 friihere Verurteilungen
Haftjahre je 100 Angeklagte 108,11 70,04 105,08 95,51
Anzahl der Abgeurteilten 336 554 79 270

geféhrl./schwere Korperverl.
keine friihere Verurteilung
Haftjahre je 100 Angeklagte 1,89 2,44 5,05 5,46
Anzahl der Angeklagten 2.986 4.044 634 1.246
1-2 friihere Verurteilungen
Haftjahre je 100 Angeklagte 4,55 6,23 9,74 15,69
Anzahl der Angeklagten 995 989 181 361

schwerer Diebstahl
keine friihere Verurteilung
Haftjahre je 100 Angeklagte 4,62 6,08 6,00 16,36
Anzahl der Angeklagten 3.999 4.543 737 1.477
1-2 friihere Verurteilungen
Haftjahre je 100 Angeklagte 11,95 16,15 23,06 42,32
Anzahl der Angeklagten 2.073 2.020 309 457
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In Anbetracht der Tatsache, dass sich in beiden Bundesliandern dhnliche Probleme bei der
Strafzumessung gegeniiber nichtdeutschen Angeklagten zeigen, haben wir uns erneut dafiir
entschieden, bei der in Tabelle 17 dargestellten Datenanalyse Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein gemeinsam zu betrachten. Dies hat den Vorteil, dass sich dadurch die Grund-
gesamtheiten der verschiedenen Tatergruppen betrachtlich erhéhen und sich so auch zu
sehr spezifischen Tatergruppen Analysen durchfiihren lassen.

Die Tabelle bestitigt weitgehend das bisherige Bild. Im Doppeljahr 1997/98 wurden ge-
geniiber 100 nichtdeutschen Angeklagten der verschiedenen Tatergruppen erheblich mehr
Haftjahre angeordnet als 1990/91. Die Tatsache, dass sich gegeniiber 100 Deutschen, die
wegen Raubdelikten angeklagt wurden, die Zahl der verhdngten Haftjahre deutlich verrin-
gert hat, ist nicht iiberraschend. Eine in Hannover durchgefiihrte Lingsschnittanalyse zur
Strafverfolgung von Raubdelikten Jugendlicher und Heranwachsender hat ergeben, dass
zwar die Gesamtzahl solcher Vortfille im Untersuchungszeitraum von 1990 bis 1996 stark
zugenommen hat, dass aber die Tatschwere erheblich zuriickgegangen ist. Dieser auf den
ersten Blick liberraschende Befund fand seine Erkldrung in der starken Verjiingung der
Angeklagten (vgl. oben). Entsprechendes dokumentieren auch die Daten der Strafverfol-
gungsstatistik fiir die beiden Bundesldnder. Der Anteil der Jugendlichen unter den wegen
Raubes angeklagten Deutschen ist im Vergleich der Doppeljahre von 18,6% auf 36,6%
angewachsen.

Erstaunlich ist allerdings, dass der Riickgang der Haftjahre bei den nichtdeutschen Ange-
klagten von Raubdelikten deutlich schwicher ausfallt. Unter ihnen liegt nimlich der Anteil
der Jugendlichen hoher als bei den Deutschen und ist im Vergleich der Doppeljahre eben-
falls deutlich angestiegen — von 32,9 % auf 48,9 %. Trotzdem ergibt sich fiir 1997/98, dass
gegeniiber 100 unvorbelasteten nichtdeutschen Angeklagten von Raubdelikten fast doppelt
so viel Haftjahre angeordnet wurden wie gegeniiber 100 deutschen Angeklagten. Zu be-
achten ist ferner, dass sich bei den anderen Tétergruppen teilweise noch groflere Divergen-
zen der Strafzumessungspraxis zeigen. Zwar hat die Zahl der Haftjahre auch bei deutschen
Angeklagten im Vergleich der Doppeljahre etwas zugenommen. Bei Nichtdeutschen ist sie
jedoch weit stirker angestiegen. Besonders krass fallen die Unterschiede bei den Ange-
klagten des schweren Diebstahls aus, die noch keine frithere Verurteilung aufweisen. Hier
hat sich die Zahl der Haftjahre gegeniiber nichtdeutschen Angeklagten fast um das Dreifa-
che erhoht. Wir werden im Wege der Aktenanalyse zu kldren haben, ob diese Verdnderung
der Strafzumessungspraxis zumindest teilweise mit einer Erhohung der durchschnittlichen
Tatschwere der von Nichtdeutschen begangenen schweren Diebstéihle erklirt werden kann.
Schon heute bieten die Daten jedoch Anlass dazu, nach anderen Interpretationen der sich
abzeichnenden Verschérfung der Sanktionspraxis gegeniiber Auslédndern zu fragen.

So haben Staatsanwilte und Richter, mit denen die hier vorgetragenen Befunde in infor-
mellen Gespréichen erdrtert wurden, als eine denkbare Ursache der aus den Daten erkenn-
baren Ungleichbehandlung von Deutschen und Nichtdeutschen folgende Beobachtung ge-
nannt. Im Verlauf der 90-er Jahre habe als Folge der starken Zuwanderung von Asylbe-
werbern, Fliichtlingen und anderen Auslidndern der Anteil der Strafverfahren erheblich
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zugenommen, in denen die Kommunikation mit ausldndischen Angeklagten durch deren
Sprachprobleme sehr erschwert war. Moglicherweise habe sich auch der Anteil der auslédn-
dischen Angeklagten stark erhoht, die trotz klarer Beweislage schweigen und kein Ge-
stdndnis ablegen (zu solchen Erklarungsperspektiven vgl. auch Ludwig-Mayerhofer &
Niemann 1997). Sie duBerten die Vermutung, dass eine gelungene Kommunikation zwi-
schen Richter und Angeklagten die Chance einer vergleichsweise milden Sanktion stark
erhohen konnte. Der Einsatz von Dolmetschern wiederum konnte dagegen die direkte Ver-
standigung sehr behindern und damit auch die Strafzumessung indirekt beeinflussen. Fiir
die Richtigkeit dieser These sprechen die Befunde von Pfeiffer (1990), der bereits Anfang
der 80-er Jahre Belege dafiir gefunden hat, dass die Strafhérte entscheidend durch die
Qualitdt der Kommunikation zwischen dem Angeklagten und dem Gericht beeinflusst
wird.

Die befragten Praktiker haben ferner auf zwei weitere Gesichtspunkte aufmerksam ge-
macht. Zum einen setze die als Alternative zur unbedingten Freiheitsstrafe in Betracht
kommende Unterstellung unter die Aufsicht und Leitung eines Bewahrungshelfers voraus,
dass der Verurteilte sich mit seinem potentiellen Betreuer direkt verstindigen kann. Ange-
sichts der geringen Zahl von Bewidhrungshelfern, die die hier in Betracht kommenden
Fremdsprachen beherrschen, konne es eine wachsende Zahl von Féllen geben, in denen
auch dieser Aspekt im Ergebnis zu einer hérteren Bestrafung von ausldndischen Ange-
klagten beitrdgt. Zum anderen haben sie auf die sehr hohe Rate von ausldndischen Ange-
klagten hingewiesen, die sich bis zum Beginn der Hauptverhandlung in Untersuchungshaft
befinden. Dieser Eindruck wird auch von empirischen Untersuchungen bestétigt (Diinkel
1994, Gebauer 1993). Eine derartige Situation konne prédjudizierende Wirkung auf den
Ausgang des Verfahrens entwickeln (vgl. dazu z.B. Langer 1997). Alle drei Hypothesen
sollen im Rahmen der Aktenanalyse liberpriift werden. Es erscheint aber notwendig, einen
weiteren Erkldrungsansatz zu untersuchen.

Die ausldndischen Angeklagten werden mdoglicherweise deshalb zunehmend hérter be-
straft, weil ihre Gesamtzahl im Laufe der 90-er Jahre stark angewachsen ist. Anfang der
90-er Jahre war z.B. in Niedersachsen und Schleswig-Holstein etwa jeder siebte Ange-
klagte der Gewaltkriminalitdt ein Nichtdeutscher, sieben Jahre spéter war es bereits etwa
jeder vierte. Man stelle sich vor, im gleichen Zeitraum sei die Zahl der erwachsenen rechts-
radikalen Angeklagten, die fremdenfeindliche Gewalttaten veriibt haben, um das Doppelte
angestiegen. Ware da nicht zu erwarten, dass die Strafjustiz auf eine derartige Entwicklung
mit wachsender Strafhiirte reagiert und dass auch die Offentlichkeit eine nachhaltige Ver-
schiarfung der Sanktionspraxis einfordern wiirde? Moglicherweise haben viele Staatsan-
wilte und Strafrichter den starken Anstieg der auslidndischen Gewalttéter als einen entspre-
chenden Vorgang wahrgenommen und gemeint, generalpriventiv einschreiten zu miissen.
Dann allerdings hétten sie auBBer Acht gelassen, da3 zwischen beiden Entwicklungen ein
entscheidender Unterschied besteht. Eine Verdoppelung der Zahl der deutschen Ange-
klagten fremdenfeindlicher Gewalttaten wére als bedrohliches Signal dafiir zu werten, dass
aus einer unverdandert groBen Grundgesamtheit der erwachsenen Deutschen ein stark wach-
sender Anteil von Personen rechtsradikale Forderungen in Gewalttaten umgesetzt hat. Fer-
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ner lage fiir die Strafjustiz die Schlussfolgerung nahe, dass ihre bisherige Sanktionspraxis
offenbar in den einschldgigen Kreisen der rechtsradikalen Gruppierungen zu geringe Ab-
schreckungswirkung entfaltet hat.

Der starke Anstieg der ausldndischen Tatverddchtigen beruht in den beiden Bundesldndern
dagegen in erheblichem MaB3 darauf, dass sich die Zahl der 14- bis 40-jdhrigen méinnlichen
Nichtdeutschen zwischen 1990 und 1998 um etwa 64% erhoht hat. Die Uberreprisentation
Nichtdeutscher muss also stets vor dem Hintergrund der Verdnderungen der demographi-
schen Datenbasis gesehen werden®'. Ferner sind gegeniiber etwaigen generalpriventiven
Erwartungen hier schon deshalb Zweifel angebracht, weil es sich bei den Adressaten der
Botschaft um eine auBlerordentlich heterogen zusammengesetzte Gruppe von Mitbiirgern
handelt, die eine derartige Verschirfung der Sanktionspraxis deutscher Gerichte nur be-
grenzt wahrnehmen werden. Zudem miisste beriicksichtigt werden, dass die generalpra-
ventive Wirkung der Erhohung von Strafen empirisch nicht belegt ist (Kerner 1976,
Schoch 1988, 1992 und 1999, Schumann 1989, 1996 und 1999). Ein Abschreckungseffekt
konnte nur fiir eine Erhéhung des von potentiellen Tétern unterstellten Risikos der Tatauf-
deckung nachgewiesen werden (Pfeiffer 1990, Schumann 1996). Und schlieBlich ist zu
beachten, dass generalpriaventive Erwédgungen nicht dazu fithren diirfen, bei der Strafzu-
messung das Prinzip vergleichende Gerechtigkeit zu verletzten und ausldandische Ange-
klagte in vergleichbaren Féllen hérter zu bestrafen als deutsche. Die Daten der Tabelle 17
geben also Anlass dazu, die hier angeschnittenen Fragen griindlich zu untersuchen.

4.  Weitere Erklirungsansitze zum Anstieg der Gefangenenzahlen

Bei den bisherigen Untersuchungsschritten haben wir uns weitgehend auf die Analyse der
Strafverfolgung im Wege der Anklage und Verurteilung beschrankt. Damit wird aber nur
ein Ausschnitt der Justizentscheidungen erfasst, die zur Verdnderung der Gefangenenzah-
len beitragen konnen. Nachfolgend soll ein Uberblick zu weiteren Einflussfaktoren gege-
ben werden. Da wir uns am Anfang der Untersuchung befinden, werden auch in diesem
Abschnitt viele Fragen offen bleiben miissen, deren Klidrung uns im weiteren Verlauf des
Forschungsprojektes beschéftigen wird.

4.1 Die Anordnung von Untersuchungshaft und Abschiebungshaft

Der festgestellte Anstieg der Gefangenenzahlen kann auch darauf beruhen, dass in den 90-
er Jahren im steigenden Malle von Untersuchungshaft Gebrauch gemacht worden ist. Dies
hitte nicht nur die unmittelbare Konsequenz, dass sich die fiir Untersuchungshaft vorgese-
henen Abteilungen der Vollzugsanstalten fiillen oder zunehmend tiberbelegt sind. Zu be-
achten sind auch die denkbaren Folgewirkungen auf die Sanktionspraxis. So ist nicht aus-
zuschlieBBen, dass der Strafausspruch der Gerichte bei Féllen geringer bis mittlerer Tat-
schwere durch die Tatsache einer vorangegangenen Untersuchungshaft beeinflusst wird

2! Hierauf wurde bereits vielfach anhand der Gefahr einer Fehldeutung der PKS-Daten iiber nichtdeutsche
Tatverdichtige hingewiesen (Savelsberg 1987; Villmow 1990, 1995; J. Walter 1993).
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(vgl. dazu den vorangegangenen Abschnitt). Denkbar ist, dass die Gerichte bei Angeklag-
ten, die sich bereits in Haft befinden, eher dazu tendieren, Freiheitsentzug und nicht Geld-
strafe anzuordnen. Eine lokal divergierende Anwendungspraxis der Untersuchungshaft
kann daher mitverantwortlich sein fiir regionale Strafzumessungsunterschiede. Die nach-
folgende Abbildung 10 vermittelt einen Uberblick dazu, wie sich die Haufigkeit der Unter-
suchungshaft in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und der Gesamtheit der alten Bundes-
lander pro 100.000 der jeweiligen Wohnbevolkerung entwickelt hat.

Die Abbildung zeigt, dass sich in Schleswig-Holstein die Zahl der Untersuchungsgefange-
nen pro 100.000 der strafmiindigen Bevilkerung wihrend des gesamten hier betrachteten
Zeitraumes zwischen 14 und 16 bewegte. In Niedersachsen lag sie 1990 fast gleich hoch.
Danach stieg sie deutlich an und liegt seit 1992 jeweils um etwa ein Drittel {iber dem Ni-
veau des nordlichen Nachbarlandes. In den alten Bundesldandern wurde insgesamt gesehen
von Untersuchungshaft stirker Gebrauch gemacht. Die Haufigkeitszahlen stiegen zunéchst
zwischen 1990 und 1993 von 26 auf 34 an. Danach kam es zwar zu einem deutlichen
Riickgang. Aber auch am 31.10.1998 wurden im Justizvollzug in den alten Bundesldndern
fast doppelt so viel Untersuchungsgefangene gezihlt wie in Schleswig-Holstein und um
fast 40 % mehr als in Niedersachsen.

Abbildung 10: Die Belegung von Haftplatzen mit Untersuchungshéftlingen pro 100.000
Einwohner in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und den alten Bundes-
landern (incl. Berlin), 1990 bis 1998, jeweils am 31.10.
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Die fiir Abbildung 10 verwendeten Belegungszahlen werden jeweils am Ende des Monats
registriert. Personen, die sich kiirzer als einen Monat in Untersuchungshaft befinden und
vor Ende des Monats entlassen worden sind, konnen auf diese Weise nicht erfasst werden.
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Wir haben deshalb ergénzend auf der Basis der Strafverfolgungsstatistik ermittelt, bei wel-
chem Anteil der Angeklagten Untersuchungshaft angeordnet worden ist. In Niedersachsen
schwanken diese Zahlen zwischen 1,7 % im Jahr 1990 bis zu 4,1 % im Jahr 1998. In
Schleswig-Holstein wurde 1990 bei 2,6 % der Angeklagten Untersuchungshaft angeordnet,
im Jahr 1998 war das bei 3,5 % der Fall. Zu beachten ist allerdings, dass in Niedersachsen
die Zahl der Angeklagten zugenommen hat, in Schleswig-Holstein dagegen ist sie gesun-
ken. Als Folge davon hat sich in Schleswig-Holstein die absolute Zahl der Angeklagten mit
Untersuchungshaft zwischen 1990 und 1998 nur von 866 auf 947 erhoht (+ 9,4 %). In Nie-
dersachsen ist dagegen eine Zunahme von 1.714 auf 4.386 U-Haft-Anordnungen festzu-
stellen (+ 155,9 %). Damit ist zum einen aufgezeigt, dass die stark divergierende Ent-
wicklung der Gefangenenzahlen beider Lénder offenbar auch auf der unterschiedlichen
Anwendung von Untersuchungshaft beruht™.

Auch die Zahl der im Wege der Amtshilfe fiirs Innenministerium in Haftanstalten unterge-
brachten Personen, die abgeschoben werden sollen, hat sich zwischen 1990 und 1998 er-
hoht. Abbildung 11 zeigt fiir Niedersachsen und Schleswig-Holstein die Verldaufe der am
31.10. eines Jahres registrierten Personen. Nach starken und in beiden Bundesldndern fest-
stellbaren Anstiegen zwischen 1990 und 1993 nahmen die Zahlen nach der Anderung des
Asylverfahrensgesetzes bis 1996 wieder ab. Wéhrend die Entwicklung bis zu diesem Zeit-
punkt in Niedersachsen und Schleswig-Holstein recht &hnlich verlief, divergiert sie danach.
Neuere Zahlen aus dem niederséchsischen Justizministerium (Halbjahresmittelwerte) zei-
gen, dass sich der Anstieg bis heute fortsetzt.

Abbildung 11: Die Belegung von Haftpldtzen mit Abschiebungshiftlingen in Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein, 1990 bis 1998, jeweils am 31.10.
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22 Wegen Zweifeln an der Datenqualitit bei U-Haft-Angaben werden wir in der geplante Aktenanalyse auch
diesen Bereich beriicksichtigen.
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4.2 Die Anordnung von Ersatzfreiheitsstrafen

Der Anstieg der Gefangenenzahlen kann auch die Folge davon sein, dass die Zahl der Er-
satzfreiheitsstrafen zugenommen hat. Diese werden angeordnet, wenn ein zu einer Geld-
strafe Verurteilter seiner Zahlungspflicht nicht nachgekommen bzw. die Geldstrafe unein-
bringlich ist (§ 43 Satz 1 StGB). Die Statistiken {iber die Belegung der Strafvollzugsan-
stalten der Lénder weisen jeweils zum Monatsende die Zahl der Personen aus, die sich
wegen einer Ersatzfreiheitsstrafe in Haft befinden. Am 31. Oktober 1990 waren dies in
Niedersachsen 217 Personen. Acht Jahre spéter ist diese Zahl auf 389 angewachsen (+ 79,3
%). In Schleswig-Holstein hat es im gleichen Zeitraum eine Zunahme von 60 auf 82 Per-
sonen gegeben (+ 36,7%), die in der Monatsstatistik des Strafvollzuges als Gefangene mit
einer Ersatzfreiheitsstrafe erfasst wurden. Damit zeigt sich, dass diese Kategorie von Ge-
fangenen in Niedersachsen weit stirker zugenommen hat als in Schleswig-Holstein.
Gleichzeitig wird an den Zahlen aber auch die begrenzte Bedeutung deutlich, die dem An-
stieg der Ersatzfreiheitsstrafe im Hinblick auf die insgesamt registrierte Zunahme von Ge-
fangenen zukommt. Von allen Inhaftierten, die am 31.10.1990 in Niedersachsen gezihlt
wurden, hatten 4,3% cine Ersatzfreiheitsstrafe zu verbiilen. Diese Quote erhohte sich bis
1998 auf 6,0%. In Schleswig-Holstein ergeben sich folgende Quoten: 1990 4,5 % und 1998
5,5%.

Dabei darf freilich ein Aspekt nicht auler Acht gelassen werden. Die Ersatzfreiheitsstrafen
sind hdufig so kurz, dass sie innerhalb eines Monats verbiit werden konnen. Die davon
betroffenen Personen konnen dann bei der jeweils am Ende eines Monats durchgefiihrten
Stichtagserhebung teilweise nicht erfasst werden (vgl. Diinkel 1992a; Villmow, Sessar &
Vonhoff 1993). Deshalb iibersteigt die Zahl der tatsdchlich Ersatzfreiheitsstrafen verbii-
Benden Personen die Zahl der an einem Stichtag mit Verbiilern belegten Haftpldtze um ein
Vielfaches.

Zur Erkldarung der im Vergleich von Schleswig-Holstein und Niedersachsen auftretenden
Unterschiede der Haufigkeit von Ersatzfreiheitsstrafen gibt es schon jetzt einen ersten An-
satzpunkt. Es erscheint denkbar, dass hierfiir regionale Divergenzen der Anordnung von
Strafbefehlen zumindest teilweise verantwortlich sind.

Wie die nachfolgende Abbildung 12 zeigt, hat sich in Niedersachsen zwischen 1990 und
1993 der Anteil der anklagefahigen Verfahren, bei denen die Staatsanwaltschaften einen
Strafbefehl beantragt haben, von 28,0% auf 30,3% erhoht. In Schleswig-Holstein dagegen
ist es in dieser Zeit zu einem Riickgang der entsprechenden Quote von 28,4% auf 24,5%
gekommen. Danach gab es in beiden Landern zwischen 1993 und 1997 einen weitgehend
parallelen Riickgang der Strafbefehlsantrage mit dem Ergebnis, dass zuletzt in Niedersach-
sen eine Quote von 26,0% erreicht wurde und in Schleswig-Holstein 20,9%. In absoluten
Zahlen betrachtet, ergibt sich fiir Niedersachsen ein Anstieg der Antrdge auf Strafbefehl
um 12,0% (von 50439 auf 56479), in Schleswig-Holstein ein Riickgang um 17,0% (von
18756 auf 15572).
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Abbildung 12: Der Anteil der Strafbefehlsantrige an allen anklagefdhigen Verfahren in
Niedersachsen und Schleswig-Holstein, 1990 bis 1997
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Fiir die Haufigkeit von Ersatzfreiheitsstrafen ist diese Entwicklung moglicherweise des-
halb von Bedeutung, weil man davon ausgehen muss, dass die Staatsanwaltschaften vor
der Beantragung eines Strafbefehls zu den personlichen Verhéltnissen des Beschuldigten
nur eine sehr summarische Priifung vornehmen koénnen. Eine Beweisaufnahme, die der
richterlichen Vernehmung des Beschuldigten zur Person vergleichbar wére, findet nicht
statt. Man wird deshalb unterstellen konnen, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit der
von Strafbefehlen betroffenen Personen in einem beachtlichen Teil der Fille falsch einge-
schétzt worden ist. Dadurch besteht ein erhohtes Risiko, dass die im Strafbefehl verhéngte
Geldstrafe zu hoch ausfillt. Zwar hat der Betroffene die Mdglichkeit des Einspruchs mit
der Folge, dass er dann vor Gericht seine geringere Leistungsfihigkeit belegen und damit
eine Herabsetzung der Geldstrafe erreichen kann. Man wird aber davon ausgehen miissen,
dass besonders sozial schwache Personen davon keinen Gebrauch machen und die Dinge
auf sich zukommen lassen. Als Folge droht dann die Anordnung einer Ersatzfreiheitsstrafe.
Die in Niedersachsen hédufigere Anordnung von Strafbefehlen kann also durchaus dazu
beigetragen haben, dass es hier zu einem stdrkeren Anstieg der Ersatzfreiheitsstrafen ge-
kommen ist als in Schleswig-Holstein. Auch diese Frage soll im Rahmen des Forschungs-
projektes ndher untersucht werden.

4.3 Die Entlassungspraxis aus dem Strafvollzug
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Bisher haben wir zur Erklarung der unterschiedlichen Entwicklung der Gefangenenzahlen
in Niedersachsen und Schleswig-Holstein Einflussfaktoren erortert, die den ,,Zufluss* be-
treffen. Als letztem Punkt wollen wir uns nun dem ,,Abfluss* zuwenden, der Entlassung
aus dem Strafvollzug. So wiére denkbar, dass der in Niedersachsen stidrkere Anstieg der
Gefangenenzahlen auch davon herriihrt, dass dort im Vergleich zu Schleswig-Holstein
weniger Personen aufgrund vorzeitiger Strafrestaussetzungen entlassen worden sind.

In der Strafvollzugsstatistik (Fachserie 10, Reihe 4.2 des Statistischen Bundesamtes) wer-
den jéhrlich die Zahlen der Entlassungen ,,wegen des Endes der verbiifiten Strafe” und
,wegen einer vorzeitigen Strafrestaussetzung* tabelliert. Theoretisch wire es denkbar, auf
der Basis dieser Daten festzustellen, wie sich der Anteil der Strafrestaussetzungen im Lau-
fe der 90-er Jahre in beiden Bundeslédndern entwickelt hat. Entsprechende Berechnungen
haben wir bisher deswegen nicht durchgefiihrt, weil es Zweifel an der Datenqualitét gibt.
Bohm und Ehrhard (1984) ermittelten fiir Hessen, dass der Entlassungsbegriff zwischen
verschiedenen Anstalten unterschiedlich ausgelegt und nur selten in genauer Anlehnung an
die durch die Vollzugsgeschiftsordnung (VGO) vorgegebene Definition verwandt wird. So
sieht die VGO eigentlich vor, als Abginge nicht nur solche Personen zu registrieren, die
entlassen werden. Dazu zdhlt auch, wer eine Freiheitsentziehung beendet, aber aufgrund
einer weiteren Strafe in Haft bleibt. Nach den Feststellungen von Bohm und Ehrhard haben
sich an diese Vorgaben nur wenige Anstalten gehalten mit der Folge, dass die in der Straf-
vollzugsstatistik angegebenen Zahlen systematisch verzerrt sind. Es gibt auch noch ein
weiteres Problem: Die Zahl der Personen, deren Strafrest vorzeitig ausgesetzt wurde, 14sst
sich auch deswegen nicht zur Zahl der Personen, die ihre Strafe voll verbiiBen mussten, in
Beziehung setzen, weil in letztere auch die Verbiiler von kurzen und Ersatzfreiheitsstrafen
eingehen. Deren Strafen sind nicht vorzeitig aussetzbar, so dass sie die Statistik zu Voll-
verbliBungen aufblidhen.

Vorldufig konnen wir zur Beurteilung der Situation nur auf Informationen zuriickgreifen,
die uns von den Landesjustizministerien iibermittelt werden. Danach deutet sich zumindest
im Hinblick auf Niedersachsen an, dass es trotz der Uberbelegung der Anstalten zumindest
teilweise zu einem Riickgang der vorzeitigen Entlassungen gekommen ist. So lag in der
JVA Uelzen der Anteil der Strafrestaussetzungen unter allen Entlassungen im Jahr 1995
bei knapp 45 %. Danach ist er kontinuierlich gesunken und lag 1999 nur noch bei 30 %.
Ferner hat nach Angaben des Niedersdchsischen Justizministeriums die durchschnittliche
Vollzugsdauer in verschiedenen Haftanstalten Niedersachsens in der Zeit zwischen Anfang
1998 und Anfang 2000 um ca. 100 Tage zugenommen. Denkbar erscheint, dass dieser An-
stieg auch eine Folge der Mitte 1998 in Kraft getretenen Strafrechtsreform ist, die die vor-
zeitigen Entlassungen aus der Haft deutlich erschwert hat.

Diese ausschnitthaften Befunde sind als erste Hinweise darauf zu bewerten, dass die Kon-
trolle der Strafaussetzungspraxis fiir das Forschungsprojekt erhebliche Bedeutung hat.
Noch ist allerdings nicht absehbar, auf welchem methodischen Wege wir die notwendige
Kldrung herbeifiihren kénnen.
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5. Zusammenfassung der bisherigen Ergebnisse und weitere Perspektiven des For-
schungsprojekes

Nach den uns von den Landesjustizverwaltungen iibermittelten Daten ist im Laufe der
nichsten fiinf Jahre bundesweit mit einem Ausbau des Strafvollzuges zwischen 9.000 und
12.000 Haftpldtze zu rechnen. Insgesamt erhoht sich dadurch die Aufnahmekapazitit des
Strafvollzuges um 11,9 — 15,9%. Die Kosten der Baumaflnahmen betragen ca. 2,8 Milliar-
den DM. Ferner erh6hen sich die Betriebskosten des Strafvollzuges wegen der neuen Haft-
plitze massiv. Mit dieser Erweiterung des Strafvollzuges reagieren die Bundeslédnder auf
den starken Anstieg der Gefangenenzahlen, der sich im Laufe der 90-er Jahre ergeben hat.
Auffallend ist, dass es trotz der hohen Kosten, die damit auf die Landesjustizverwaltungen
zukommen, bisher kaum eine 6ffentliche Debatte dazu gibt, wie diese Entwicklung zu er-
klaren ist. Muss man sie als fast unvermeidbare Folge des Kriminalititsanstiegs sehen, den
es in der ersten Hélfte der 90-er Jahre gegeben hat, oder ist sie primédr die Konsequenz ei-
ner verdnderten Entscheidungspraxis, gar einer wachsenden Strafthérte der Strafjustiz? Das
KFN mochte mit seiner Untersuchung zur Kliarung dieser Fragen einen Beitrag leisten.

Bereits eine erste Analyse zu Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik und der Strafverfol-
gungsstatistik ldsst Zweifel daran aufkommen, ob der Anstieg der Gefangenenzahlen pri-
mér mit der Kriminalititsentwicklung erklirt werden kann®. Die Gesamtzahl der ver-
hiangten Haftjahre ist in den alten Bundesldndern zwischen 1990/91 und 1997/98 mit einem
Plus von ca. 40% weit stirker angewachsen als dies der Zuwachs an Angeklagten (+ 7,2%)
erwarten lief3. Fiir eine vertiefte Untersuchung der Fragestellung haben wir die Entwick-
lung der Strafverfolgungspraxis in Niedersachsen und Schleswig-Holstein analysiert — den
beiden Flachenstaaten, die im Vergleich von 1990 zu 1998 den stirksten bzw. schwéchsten
Anstieg der insgesamt gezdhlten Gefangenen aufweisen (Niedersachsen + 55 %, Schles-
wig-Holstein + 16,7%). Dieser Vergleich liegt auch deshalb nahe, weil die beschriebenen
Divergenzen zum Anstieg der Gefangenenzahlen betridchtliche Haushaltskonsequenzen
haben. EinschlieBlich der Betriebskosten wihrend der ersten flinf Jahre nach Fertigstellung
der neuen 1.400 Haftplitze muss man in Niedersachsen mit Mehrkosten des Strafvollzuges
in Hohe von etwa 800 Millionen DM rechnen, in Schleswig-Holstein dagegen nur mit ei-
nem Betrag von ca. 77 Millionen DM. Dem Land Niedersachsen entstehen pro 100.000
Einwohner durch den Neubau und den Betrieb von Haftpldtzen innerhalb der Bauzeit und
den ersten fiinf Jahren nach der Fertigstellung Mehrkosten des Strafvollzuges in Hohe von
knapp 10 Millionen DM (stabile Bevolkerungszahlen und volle Auslastung der Haftplatz-
kapazititen vorausgesetzt). Im Vergleich der westdeutschen Flachenldnder ist dies der
hochste Betrag. Der zweitniedrigste Wert nach Nordrhein-Westfalen errechnet sich fiir
Schleswig-Holstein mit 2,8 Millionen DM pro 100.000 Einwohner.

Im Vergleich der Strafverfolgungspraxis der beiden Lander zeigen sich die grofiten Unter-
schiede bei der Anklagepraxis und der Strafzumessung gegeniiber Gewalttdtern. Am deut-
lichsten wird das anhand der Summe der Haftjahre, die wegen solcher Straftaten verhdngt

3 Vergleiche dazu auch die Untersuchungen von Blumstein und Allen (1999), Graham (1990), Sheldon &
Brown (1991), die in Bezug auf andere Lander bzw. Zeitpunkte zu dhnlichen Schlussfolgerungen gelangen.
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wurde. Im Vergleich der Doppeljahre 1990/91 zu 1997/98 hat sie in Niedersachsen um
54,4% zugenommen, in Schleswig-Holstein dagegen nur um 9,6 %. Dies ist zunéchst die
Folge einer erheblich divergierenden Anklagepraxis. Trotz eines starken Anstiegs des An-
teils der Jugendlichen unter den Beschuldigten haben die Staatsanwiélte in Niedersachen
seit Anfang der 90-er Jahre das Anklagerisiko bei Gewaltdelikten erheblich erhdht, wéh-
rend sich fiir Schleswig-Holstein eine leicht sinkende Quote ergibt. Eine gewichtige Rolle
spielt beim Anstieg der Haftjahre aber auch, dass die Strafrichter in Niedersachsen zusétz-
lich das Risiko der Angeklagten, zu unbedingtem Freiheitsentzug verurteilt zu werden,
erheblich gesteigert haben und dass dort ferner gegeniiber Gewalttitern — anders als in
Schleswig-Holstein — die Dauer des angeordneten Freiheitsentzuges leicht erhoht wurde.

Gegeniiber Drogentéitern hat die Strafjustiz in beiden Landern wéhrend des Untersu-
chungszeitraums die Summe der angeordneten Haftjahre deutlich erhéht — und dies in etwa
demselben Umfang. Die Tatsache, dass die Gesamtzahl der Haftjahre in Niedersachsen
wihrend des Untersuchungszeitraumes weit stirker angestiegen ist als in Schleswig-
Holstein, beruht neben den beschriebenen Divergenzen zur Strafverfolgung von Gewaltta-
tern primdr darauf, dass in Niedersachsen Angeklagte von Diebstahls- und Vermogensde-
likten sowie sonstigen Straftaten mit einem hdheren Anklagerisiko zu rechnen haben als in
Schleswig-Holstein und auch hier die nachfolgenden Strafzumessungsentscheidungen
hérter ausfallen. Die Unterschiede beider Lander fallen bei diesen Deliktgruppen allerdings
geringer aus als bei der Gewaltkriminalitit.

Ergiinzend haben wir iiberpriift, welches Bild sich ergibt, wenn man die Strafverfol-
gungspraxis der einzelnen Landgerichtsbezirke analysiert. Vor allem innerhalb Nieder-
sachsens zeigen sich hier betrdchtliche regionale Unterschiede. Am stédrksten sind sie bei
den Gewaltdelikten ausgeprdgt. Das Spektrum reicht hier vom Landgerichtsbezirk Stade,
in dem es im Vergleich der Doppeljahre zu einem Riickgang der insgesamt angeordneten
Haftjahre gekommen ist (-19,3 %) bis zu dem Landgerichtsbezirk Biickeburg, wo sich die
Summe der angeordneten Haftjahre in dieser Zeit etwa verflinffacht hat. Auffallend ist,
dass gerade auch im Vergleich benachbarter Regionen extreme Divergenzen auftreten. Ein
dhnliches Bild vermittelt der Regionalvergleich zur Strafverfolgung gegeniiber Drogenta-
tern. Zu Diebstahlsdelikten, Verkehrsstraftaten und sonstigen Delikten fallen die regiona-
len Unterschiede der Strafverfolgungspraxis dagegen weit geringer aus.

Diese erste Zwischenbilanz lisst erkennen, dass sowohl im Vergleich der beiden Bundes-
lander wie auch der Landgerichtsbezirke die stirksten regionalen Divergenzen primér zu
den Straftaten auftreten, von denen sich die Allgemeinheit besonders bedroht fiihlt — der
Gewaltkriminalitdt und den Drogendelikten. Hier wird die Strafverfolgung moglicherweise
weit stirker von Emotionen beeinflusst als bei Diebstahls- und Vermogensdelikten oder
Verkehrsstraftaten. Die Vermutung liegt nahe, dass darin ein wesentlicher Grund fiir die
starken regionalen Schwankungen begriindet ist, die wir bei Gewaltdelikten und Drogen-
tatern sowohl zum Anklageverhalten der Staatsanwilte wie zur Strafzumessung der Richter
beobachten konnten.
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Uberdies konnten wir feststellen, dass in beiden Bundeslindern die Strafverfolgung der
Nichtdeutschen den groten Anteil an dem registrierten Anstieg der verhdngten Haftjahre
ausmacht. Angesichts der gravierenden Differenzen zwischen den Entwicklungen bei deut-
schen und nichtdeutschen Tatverdichtigen, Angeklagten und Verurteilten, wird hier ein
Schwerpunkt des Forschungsprojektes liegen. Die bisher durchgefiihrten Datenanalysen
legen die Vermutungen nahe, dass es im Laufe der 90-er Jahre zu einer wachsenden Un-
gleichbehandlung von Deutschen und Ausldndern gekommen ist. Die uns bisher zur Ver-
fiigung stehenden Datenquellen reichen freilich allein nicht aus, diese Hypothese fundiert
tiberpriifen zu kdnnen. Vor allem die geplante Aktenanalyse soll uns hierzu differenzierte
Erkenntnisse vermitteln.

Schon die bisher erarbeiteten Befunde regen dazu an, sich tiber die Konsequenzen von un-
terschiedlichen Handlungsmustern der Strafverfolgung Gedanken zu machen. Bewertet
man die festgestellten regionalen Divergenzen der Anklagepraxis sowie der Strafzumes-
sung primér als Ausdruck unterschiedlicher lokaler Justizkulturen, dann hétte fiir die nie-
dersichsische Strafjustiz in den 90-er Jahren Spielraum bestanden, den Kurs einzuschla-
gen, der sich in den Landgerichtsbezirken Stade, Oldenburg und Liineburg ergeben hat.
Dann aber wire in Niedersachsen die Summe der insgesamt verhidngten Haftjahre nur etwa
in dem Umfang angestiegen, wie wir das in Schleswig-Holstein beobachtet haben. Als
weitere Folge hitte es einen weit geringeren Bedarf an Neubauten von Strafanstalten gege-
ben mit der Konsequenz einer Kostenersparnis (einschlieBlich der Betriebskosten fiir fiinf
Jahre) in Hohe von mindestens 400 bis 500 Millionen DM.

Wir stellen diese Uberlegungen schon jetzt zur Diskussion, weil sie bewusst machen, dass
die verschiedenen, in Niedersachsen und anderen Bundesldndern anzutreffenden Varianten
der Strafverfolgungspraxis auch ihre haushaltspolitischen Konsequenzen haben. Dariiber
hinaus wollen wir auf einen weiteren Aspekt aufmerksam machen, der in der 6ffentlichen
Diskussion nur selten Beachtung findet. Der in einigen Regionen Niedersachsens offenbar
eingeschlagene Kurs einer nachhaltigen Strafverschirfung erscheint nur dann gerechtfer-
tigt, wenn damit die Erwartung verbunden werden kann, dass die Sicherheit der Biirger auf
diese Weise besser geschiitzt wird. Hiergegen ist jedoch nach dem Stand der kriminologi-
schen Forschung Skepsis angebracht. Es dominieren Erkenntnisse, wonach von einer
nachhaltigen Erhohung des Strafniveaus weder spezialpriventive noch generalpriventive
Wirkungen erwartet werden konnen.**

Beachtung verdient ferner die Tatsache, dass sich die Gesamtzahl der registrierten Strafta-
ten in Schleswig-Holstein im Verlaufe der 90er Jahre nicht erh6ht hat. Im Gegenteil: Im
Vergleich der Doppeljahre 1990/91 und 1997/98 ist dort pro 100000 der Bevolkerung so-
gar ein Riickgang der polizeilich erfassten Kriminalitit festzustellen (-5,0%), der zudem
starker ausfdllt als in Niedersachsen (-1,8%). Auch wenn man diese Quoten angesichts des
hohen Dunkelfeldes der nicht angezeigten Delikte nicht als verldsslichen MaBstab fiir Er-
folg oder Misserfolg der Strafjustiz bewerten sollte, ldsst sich doch eines feststellen: Die

1 vgl. z.B. die Befunde in Heinz 1990; Kerner, Dolde & Mey 1996; Pfeiffer 1990; Schumann 1989; Streng
1991 und die diesem Zusammenhang in Abschnitt 3.4 zitierten Nachweise.
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polizeilichen Daten geben kein Signal, dass Schleswig-Holstein einen falschen Kurs einge-
schlagen hat.

Die oben dargestellten Ergebnisse der Datenanalyse bieten nur ansatzweise Erkldrungen
daflir, warum es im Vergleich der beiden Bundesldnder und der Landgerichtsbezirke zu
derart groBen regionalen Divergenzen der Strafverfolgungspraxis gekommen ist. Dies gilt
auch im Hinblick auf die Befunde, die im Vergleich der beiden Bundesldnder zum Anstieg
von Ersatzfreiheitsstrafen und der Untersuchungshaftanordnungen sowie zum Riickgang
vorzeitiger Entlassungen in Niedersachsen dargestellt wurden. Diese Verdnderungen der
Strafverfolgungspraxis haben moglicherweise ebenfalls dazu beigetragen, dass die Ge-
samtzahl der Gefangenen in Niedersachsen seit 1990 weit stirker angestiegen ist als in
allen anderen westlichen Bundesldndern. Insoweit sind unsere bisherigen Erkenntnisse
allerdings weit liickenhafter als wir sie oben im Hinblick auf die Verfahrens- und Sankti-
onspraxis in beiden Landern vorgetragen haben. Insgesamt gilt, dass die bisher gefundenen
Antworten nur Zwischenergebnisse darstellen, die neue Fragen aufwerfen. Nachfolgend
soll deshalb aufgelistet werden, mit welchen Fragestellungen wir uns im weiteren Verlauf
der Untersuchung auseinandersetzen wollen:

e (Gibt es landesbezogene oder regionalspezifische Besonderheiten der Kriminalitdtsent-
wicklung, die die oben dargestellten Befunde zumindest teilweise erkldren konnen?
Besondere Aspekte, auf die hier zu achten sein wird, sind insbesondere:

- die Tatschwere (z.B. Schadenshdhe, Verletzungsfolgen, Bewaffnung usw.);
- die Vorbelastung der Beschuldigten mit fritheren Verfahren und Strafen;

- die Altersstruktur der Beschuldigten;

- die Nationalitdt bzw. ethnische Zugehdrigkeit der Beschuldigten.

e Welche Einflussfaktoren haben zu den regionalen Unterschieden des Anklageverhal-
tens der Staatsanwaltschaften beider Lander bzw. der Landgerichtsbezirke beigetragen?
Im Einzelnen wollen wir zur Beantwortung dieser Frage auf folgende Aspekte einge-
hen:

- Richtlinien der Landesjustizministerien bzw. der Generalstaatsanwélte zum Ent-
scheidungsverhalten;

- Personalentscheidungen bei der Auswahl von Behordenleitern und Generalstaats-
anwailten;

- regionale Besonderheiten in der Arbeit der Gerichtshilfe;

- regionale Unterschiede in den Moglichkeiten, den Téter-Opfer-Ausgleich als Alter-
native zu dem herkdmmlichen Strafverfahren einzusetzen;

- landesspezifische oder regionale Fortbildungsangebote;

- regionalspezifische Traditionen des staatsanwaltschaftlichen Entscheidungsverhal-
tens.

e Gibt es landesbezogene oder regionalspezifische Besonderheiten, die die auftretenden
Unterschiede zur Strafzumessungspraxis der Gerichte erkldren konnen? Zu beachten
sind hier insbesondere folgende Einflussfaktoren:

- die Antrige der Staatsanwilte in den Hauptverhandlungen sowie die Haufigkeit von
Strafmafberufungen;
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- die Qualitdt und Quantitit von ambulanten Mallnahmen, die als Alternative zum
Freiheitsentzug eingesetzt werden kdnnen;

- landesspezifische oder regionale Fortbildungsangebote;

- regionalspezifische Traditionen des Entscheidungsverhaltens der Strafrichter.

e Gibt es landesbezogene Besonderheiten bei der Entwicklung der Strafmentalitét der
Bevolkerung und damit auch der Schoffen, die die Strafeinstellungen von Staatsan-
wilten und Richtern beeinflussen konnen?

e Gibt es landesbezogene Besonderheiten zur Anordnung von Untersuchungshaft, zum
Widerruf der Strafaussetzung zur Bewihrung, zur Verhdngung von Ersatzfreiheitsstra-
fen oder zur Entlassungspraxis aus dem Strafvollzug, zur Haufigkeit und Dauer von
Abschiebungshaft, die den starken Anstieg der insgesamt registrierten Gefangenen in
Niedersachsen teilweise erkldren konnen?

Dariiber hinaus werden, auch hinsichtlich der regionalen Differenzen zwischen Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein, die Besonderheiten im Umgang mit ausldandischen Tat-
verdidchtigen und Angeklagten eine Rolle spielen. Hat sich die Zahl der AusldnderInnen in
einzelnen Landgerichtsbezirken besonders stark verdndert, und findet dort, wo der Anstieg
der nichtdeutschen Tatverdidchtigen und Angeklagten besonders grof3 ist, auch eine schir-
fere Sanktionierung statt? Begehen nichtdeutsche Tédter Straftaten, die schwerer sind als die
der deutschen, und, vor allem, hat sich die Tatschwere in den letzen Jahren erhoht? Hat das
Beherrschen der deutschen Sprache eine vermittelnde Wirkung auf die Hohe der verhéng-
ten Strafe?

Mit welchen Forschungsmethoden sollen diese Fragen beantwortet werden? Zu Tei-
laspekten des Projektes haben wir oben bereits Hinweise gegeben. Nachfolgend wollen wir
einen Gesamtiiberblick vermitteln. Im Einzelnen sind folgende Untersuchungsschritte ge-
plant:

e Die auf der Basis der Strafverfolgungsstatistik durchgefiihrten Berechnungen sollen
ergdnzt werden durch eine Strafzumessungsanalyse auf der Basis von Bundeszentralre-
gisterdaten. Auf diese Weise kdnnen wir zum einen die Validitdt der Strafverfolgungs-
statistik iiberpriifen. Vor allem aber gewinnen wir so vertiefte Erkenntnisse zu den
Sanktionen, die gegeniiber den Verurteilten in fritheren Jahren verhdngt wurden. Wir
konnen genauer tiberpriifen, in welchem AusmaR die im Vergleich der Landgerichtsbe-
zirke sowie der beiden Bundesldnder auftretenden Unterschiede der Verfahrens- und
Sanktionspraxis auf Besonderheiten in der Zusammensetzung der Angeklagten beru-
hen. Zudem sollen nicht nur — wie vorliegend — zwei Doppeljahre gegeniiber gestellt,
sondern Langzeitverldufe betrachtet werden.

e Die bisher mit Hilfe der Einzeldatensdtze der Strafverfolgungsstatistik erarbeiteten
Erkenntnisse sowie die Befunde aus den Berechnungen, die wir mit Hilfe von Daten
des Bundeszentralregisters durchfithren werden, vermitteln Ausgangsbefunde dafiir, zu
welchen Tétergruppen und Regionen wir die geplante Aktenanalyse einsetzen sollten.
Schon aus Kostengriinden und wegen des betrdchtlichen Arbeitsaufwandes, der fiir die
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Geschiftsstellen der Amtsgerichte und Landgerichte mit diesem Untersuchungsschritt
verbunden ist, wollen wir uns auf 2000 Akten beschranken (aus beiden Bundesldandern,
aus mindestens zwei Jahrgédngen) .

e Unter 3.1 war oben darauf hingewiesen worden, dass wir aufkldren wollen, welche
landes- bzw. regionalspezifischen Einflussfaktoren es auf die Verfahrens- und Sankti-
onspraxis von Staatsanwilten und Richtern gibt, die nicht fallbezogen sind. Als solche
wurden beispielsweise Fortbildungsveranstaltungen genannt oder Richtlinien, die das
Entscheidungsverhalten von Staatsanwilten betreffen. Hingewiesen haben wir ferner
auf die Personalpolitik der beiden Lander. Hinzu kommen Aspekte, die oben im Rah-
men des Fragenkatalogs angesprochen wurden, wie etwa die Ausstattung und die Ar-
beitsschwerpunkte der Gerichtshilfe oder das regional bestehende Angebot von ambu-
lanten MaBnahmen, die als Alternativen zum Freiheitsentzug eingesetzt werden konnen
(z.B. der Titer-Opfer-Ausgleich, gemeinniitzige Arbeit oder Betreuungsmalinahmen
der Jugendhilfe).

e Zur Bedeutung derartiger Faktoren wollen wir im Rahmen des Projektes Justizpraktiker
beider Lander befragen. Geplant ist zum einen, an die (Jugend-)Staatsanwélte und (Ju-
gend-)Strafrichter beider Lédnder mit Hilfe eines Fragebogens heranzutreten. Zum ande-
ren wollen wir auf Tonband aufgezeichnete Gruppendiskussionen durchfiihren. Dabei
wird es nicht nur um die bisher erorterten Einflussfaktoren gehen. Wir wollen auch er-
ortern, ob die Zunahme der Einstellungsentscheidungen in prinzipiell anklagefahigen
Féllen auch auf einem weiteren Faktor beruhen kann — der Arbeitsiiberlastung der
Staatsanwaltschaften. Bereits in fritheren Untersuchungen des KFN haben sich hierfiir
deutliche Hinweise ergeben (Pfeiffer, Brettfeld, Delzer & Link 1996; Delzer 1999). Die
schriftliche Ermahnung eines gestidndigen Ersttiters ist nun einmal mit weit geringerem
Arbeitsaufwand verbunden als das Diktieren einer Anklage, aus der die Verpflichtung
der Staatsanwaltschaft folgt, an der gerichtlichen Hauptverhandlung mitzuwirken. Wir
werden zu kldren haben, welche Bedeutung diesem Faktor in beiden Bundesldndern
zukommt. Und schlieBlich beabsichtigen wir, in beiden Bundeslédndern mit Vertretern
der Landesjustizministerien und hier insbesondere der Strafvollzugs- und der Straf-
rechtsabteilung Experteninterviews zu den oben skizzierten Fragen durchzufiihren.

Mit Hilfe der dargestellten Untersuchungsmethoden werden wir freilich nur zu justizinter-
nen Verdanderungen Erkenntnisse gewinnen konnen. Vollig ausgeblendet bliebe dabei ein
Einflussfaktor, der moglicherweise fiir die Strafzumessung von erheblicher Bedeutung ist:
das Strafbediirfnis der Allgemeinheit und dessen tatsdchlicher Wandel im Laufe der 90-er
Jahre (vgl. dazu z.B. Kury 1998). Oben ist die Frage der Strafmentalitit der Bevolkerung
bereits angesprochen worden. Sollte sie sich seit Anfang der 90-er Jahre erheblich verén-
dert haben, hat das mdoglicherweise Auswirkungen auf die Verfahrens- und die Sankti-
onspraxis der Strafjustiz gehabt. Zum einen muss man beriicksichtigen, dass die Richter
und Staatsanwilte Teil der Bevolkerung sind und deshalb auch an dem teilhaben, was sich
an Wandel der 6ffentlichen Meinung zu Fragen der Kriminalitdt und des Strafens ergeben
hat. Zum anderen miissen sich die Richter bei den Féllen der mittelschweren bis schweren
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Kriminalitdt mit Schoffen auseinandersetzen und werden auf diese Weise unmittelbar mit
Représentanten der Bevolkerung konfrontiert.

Bei den Uberlegungen, wie wir diesem Faktor im Rahmen des Forschungsprojektes Rech-
nung tragen konnen, kam uns die Tatsache zu Hilfe, dass das Kriminologische For-
schungsinstitut Niedersachsen Anfang des Jahres 1992 eine représentative Bevolkerungs-
befragung durchgefiihrt hat. Zu der Datenerhebung gehorten auch Fragen zur Strafmenta-
litdt der in die Untersuchung einbezogenen Bevolkerung (vgl. Wetzels, Greve, Mecklen-
burg, Bilsky & Pfeiffer 1995; Gabriel & Greve 1996). Ferner wurden ihnen acht Fille mit
einem breiten Spektrum von Straftaten mit der Bitte vorgelegt, sich in die Rolle eines
Richters zu versetzen und eine Sanktionsentscheidung zu treffen (vgl. Pfeiffer 1993).

Diese Befragung mochten wir bald bundesweit wiederholen und ferner durch eine Erweite-
rung der Zahl der in Schleswig-Holstein und Niedersachsen Befragten die Voraussetzung
dafiir schaffen, die Strafmentalitit der Biirger beider Lander vergleichend zu analysieren.
Wir werden deshalb Forderungsmittel zur Durchfiihrung dieser Untersuchung beantragen.
Sollten sie bewilligt werden, wiirde uns das zundchst in die Lage versetzen, in einer Ge-
geniiberstellung der Antworten fiir 1992 und 2001/2002 zu kliren, wie sich die Strafein-
stellungen der Bevolkerung im Laufe der neun Jahre verdndert haben. Dariiber hinaus
konnten wir analysieren, ob sich bei den Bestrafungsvorschligen der Biirgerinnen und
Biirger im Vergleich von Schleswig-Holstein und Niedersachsen die Unterschiede zeigen,
die bereits zur Strafzumessungspraxis in beiden Bundesldndern deutlich geworden sind.
Und schlieBlich ist geplant, dann auch eine reprasentative Stichprobe von Schoffen, Staats-
anwélten und Richtern der beiden Bundeslinder in diese zweite Untersuchung einzubezie-
hen und ihnen die Fragen vorzulegen, die bereits von der Bevolkerungsstichprobe beant-
wortet worden sind. Auf diese Weise mdchten wir untersuchen, welche Ubereinstimmun-
gen und Divergenzen im Vergleich von Strafjustiz und Bevolkerung auftreten.

Die dargestellten Untersuchungsschritte sollen zundchst Aufschluss dariiber geben, wie die
Strafjustiz in den beiden Léndern ihre Handlungsspielrdume wahrgenommen hat und wie
die auftretenden Unterschiede erklirt werden kdnnen. Dariiber hinaus erhoffen wir uns von
der Gegeniiberstellung der Befunde zu Niedersachsen und Schleswig-Holstein sowie den
einzelnen Landgerichtsbezirken der beiden Lander grundlegende Erkenntnisse dazu, war-
um es im Verlauf der neunziger Jahre auch in den meisten anderen Bundesldndern zu ei-
nem deutlichen Anstieg der Gefangenenzahlen gekommen ist. Fiir diesen abschlieBenden
Teil des Forschungsprojektes stehen uns neben den ldnderbezogenen Statistiken der Poli-
zei, der Staatsanwaltschaften und der Strafverfolgung auch die Daten des Bundeszentralre-
gisters zur Verfligung. Sie erlauben auch fiir die Ebene der Landgerichtsbezirke eine diffe-
renzierte Analyse der Strafzumessungspraxis und bieten damit gute Perspektiven dafiir, in
Verbindung mit den fiir Niedersachsen und Schleswig-Holstein gewonnenen Erkenntnissen
generelle Aussagen zum Anstieg der Gefangenenzahlen zu entwickeln.
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