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POLIZEILICHE PRAVENTION VON JUGENDGEWALT

Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

mit diesem Heft darf ich Sie auf die Praventionsarbeit der Polizei Berlin aufmerksam und neu-
gierig machen. Das Heft enthalt eine Vielzahl von Projekten, Anregungen, Informationen und
Hinweise, die Sie sicherlich fiir lhre Arbeit nutzen kdnnen.

Die Prdventionsarbeit ist, neben der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr, eine weitere
Aufgabe der Polizei. Diese Praventionsarbeit wurde seit vielen Jahren von der Polizei Berlin in
unterschiedlichster Art und Weise wahrgenommen. Neue Ideen wurden aufgegriffen, umge-
setzt und verfeinert sowie durch wissenschaftliche Begleitungen oder Untersuchungen in
Evaluationen tberpriift. Mit dem integrativen Ansatz, bei dem Kriminalprdvention und Ver-
kehrsunfallpravention gemeinsam durchgefiihrt werden, konnte die polizeiliche Prédventions-
arbeit weiter intensiviert werden.

Die Wirksamkeit polizeilicher Pradventionsarbeit ldsst sich durch empirische Untersuchungen
wie z.B. Auswertungen der polizeilichen Kriminalstatistik oder Evaluationen nachweisen. So ist
die Jugendgewalt seit dem Jahr 2008 stetig riickldufig, durch Schiilerbefragungen konnte das
Dunkelfeld weiter erhellt und weitere Erkenntnisse zur Jugendkriminalitét erlangt werden. Das
Berufsbild des Polizeibeamten hat unter den Jugendlichen einen hohen Stellenwert.

Die Broschiire ,,Polizeiliche Pravention von Jugendgewalt” ist fiir Eltern, Lehrkréfte, Sozialfach-
krédfte oder Biirgerinnen und Biirger, die sich fiir Pravention interessieren, gedacht. Sie kann als
Nachschlagewerk fiir die Projekte und als Hilfsangebot der Polizei genutzt werden.




In dieser Publikation kénnen Sie sich iiber Praventionsprojekte der Polizei Berlin fiir ganz junge
Schulanfanger bis hin zu heranwachsenden Berufseinsteigern informieren. Weiterhin enthalt
sie die Themenbereiche Opferschutz, Jugendkriminalitdt und -sachbearbeitung, Intensivtater-
sachbearbeitung sowie Schule und StraRensozialarbeit. Es werden Programme der friihen
Intervention beschrieben, die ein frihzeitiges Abrutschen in eine kriminelle Karriere verhindern
sollen.

Wie in den vorherigen vier Heften endet das Heft mit Schlussfolgerungen und Empfehlungen
der Arbeitsstelle Jugendgewaltprédvention.

Lesen Sie angeregt in dieser Broschiire und entdecken Sie interessante Préventionsansatze der
Polizei Berlin.

Aleksander Dzembritzki
Staatssekretar fiir Sport

Vorsitzender der Landeskommission Berlin gegen Gewalt
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1. Die Polizei als Akteur der
Jugendgewaltpravention

Jugendgewalt ist in Berlin in den letzten Jahren insgesamt riickldufig. Dabei sind einige Regio-
nen jedoch starker belastet als andere. Die Pravention von Jugendgewalt ist daher auch im Land
Berlin zu einem ressortiibergreifenden Anliegen geworden, das sich zum Beispiel mit dem 2011
verabschiedeten Gesamtkonzept zur Reduzierung von Jugendgewalt (Gesamtkonzept 2011)
ausdriickt. In der Polizei als Organisation hat sich seit mehreren Jahrzehnten der Gedanke im-
mer starker etabliert, dass neben den repressiven Aufgaben auch die Pravention einen wichti-
gen Handlungsbereich der Polizei darstellt, dies gilt insbesondere in Bezug auf Jugendliche und
Heranwachsende. Das Jugendstrafrecht sieht vor, jungen Menschen von staatlicher Seite mit
einem padagogischen, auf die Reintegration abzielenden Gedanken zu begegnen. In den ande-
ren mit Kindern und Jugendlichen befassten Handlungsfeldern setzte in den 1990er Jahren eine
intensive Diskussion iiber die frithe, an alle gerichtete Prévention von korperlicher, aber auch
verbaler Gewalt unter Kindern und Jugendlichen ein. In diesen Jahren hielten Verfahren zur
gewaltfreien Konfliktlosung Einzug in Schulen, wurden soziale Kompetenztrainings fiir Kinder-
tagesstatten und weiterfithrende Schulen entwickelt. Diese Debatte in den Bereichen Jugend
und Bildung setzte sich tiber knapp drei Jahrzehnte fort, intensivierte und professionalisierte
sich, sodass inzwischen zahlreiche gut dokumentierte, wissenschaftlich begriindete und evalu-
ierte Programme zur Starkung sozialer Kompetenzen und zur Pravention von Gewalt an Schu-
len sowie in der Kinder- und Jugendarbeit vorliegen. Dariiber hinaus wurden Modelle der hinaus-
reichenden sozialpddagogischen Strallensozialarbeit erprobt und weiterentwickelt. Ziel dieser
Arbeit ist es, benachteiligte Jugendliche, die keine Einrichtungen wie Schule oder Jugendfreizeit-
einrichtungen mehr aufsuchen, durch ausgebildete Sozialarbeiter/innen auf der StraRe zu er-
reichen. Betrachtet man die vielfdltigen und auf verschiedenen Ebenen angesiedelten Risiko-
faktoren fiir jugendliches Gewaltverhalten, so wird deutlich, dass erfolgreiche Prévention
ebenfalls auf verschiedenen Ebenen ansetzen muss. Auch aus dieser Perspektive ist es notwen-
dig, dass sowohl Jugendhilfe als auch Polizei als Akteure der Jugendgewaltpravention tétig sind.

Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Feldern, der Polizei und der Kinder- und Jugendhilfe,
ist durch strukturelle Gegensétze beider Institutionen gepragt - zwischen der Polizei mit dem
Auftrag der Strafverfolgung und der Jugendhilfe mit dem Auftrag, die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen zu fordern. Aus diesen gegensatzlichen Auftragen heraus begriindete sich
zundchst eine gewisse Skepsis hinsichtlich einer zu engen Zusammenarbeit - mittlerweile liegen
erprobte Erfahrungen, Konzepte und Strukturen der Zusammenarbeit in der Préventionsarbeit
vor. Vor diesem Hintergrund bildet die Polizei im Land Berlin einen eigenstandigen und zugleich
vernetzten Akteur der Jugendgewaltprévention.

Die vorliegende Broschiire beantwortet dabei die folgenden Fragen:
« Welche Rolle kommt der Polizei bei der Prévention von Jugendgewalt zu?

« Wie stark ist Berlin mit Jugendgewalt belastet? Welche Rolle spielen junge Mehrfachtater/-
innen?

« Was sind die zentralen gewaltprédventiven Aktivitaten und Projekte der Polizei Berlin?

« Welche Empfehlungen lassen sich fiir die weitere Gestaltung der polizeilichen Jugend-
gewaltprdvention ableiten?
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POLIZEILICHE PRAVENTION VON JUGENDGEWALT

1.1 AUF JUGENDLICHE BEZOGENE AUFGABEN DER POLIZEI

Zundchst werden die Aufgaben der Polizei in Bezug auf die Prévention von Jugendgewalt ein-
geordnet - unter Ruickgriff auf eine Systematisierung von Wiebke Steffen (Steffen 2015).

Die Polizei Berlin ist fiir die polizeilichen Angelegenheiten des Landes Berlin zustdndig. Schnitt-
stellen mit der Bundespolizei in Bezug auf die Prévention von Jugendgewalt bestehen vor allem
durch die Zustdndigkeit der Bundespolizei fiir Bahnhofe und deren unmittelbares Umfeld, wie
z.B. den Alexanderplatz. Das Aufgabenfeld der Berliner Landespolizei steht im Mittelpunkt der
folgenden Betrachtung.

Gesetzlicher Auftrag der Polizei sind Gefahrenabwehr und Strafverfolgung, wobei zur Gefahren-
abwehr sowohl die Gefahrenvorsorge als auch die Verhiitung von Straftaten zahlen. Grundsétz-
lich lassen sich die Aufgabenbereiche der Polizei in drei Bereiche unterteilen, die auch im
Jugendbereich Relevanz haben, zwischen denen jedoch durchaus Ubergénge bestehen: Schutz,

Intervention und Prédvention (Steffen 2015).

Die Polizei erfiillt zun&chst einen Schutzauftrag gegeniiber Kindern und Jugendlichen. Vor die-
sem Hintergrund unterstiitzt sie die Ordnungs- und Jugendbehérden bei der Uberwachung der
Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes und des Jugendmedienschutzgesetzes. Bei einer akuten
Gefahrdung von Kindern oder Jugendlichen setzt die Polizei unaufschiebbare MaRnahmen auch
in eigener Zustandigkeit um, z.B. Inobhutnahmen von Kindern. Die Pflicht der Polizei zur
Gefahrenabwehr ergibt sich aus dem Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetz (ASOG).
Minderjghrige gelten demnach unter bestimmten Umstédnden als gefahrdet. Hierzu zahlen z.B.
Vernachldssigung, Misshandlungen, das Miterleben haduslicher Gewalt, Missbrauch der Per-
sonensorge sowie die Beeintrédchtigung des Kindeswohls.

Christian Mueller / Shutterstock.com




Die Polizei hat dartiber hinaus den Auftrag der Intervention. Fiir das Jugendkriminalrecht gilt
der Grundsatz ,,Erziehung vor Strafe”, weshalb die Polizei schon bei Ermittlungen zu kriminal-
padagogisch orientiertem Handeln aufgefordert ist. Bei Straftaten und polizeilichen Auffallig-
keiten besteht gegeniiber der Jugendhilfe eine Informationspflicht. Auf Grundlage des Erzie-
hungsgedankens kann in einigen Bundeslandern, darunter Berlin, bereits die Polizei eine
Diversion vorschlagen. Im Rahmen einer Diversion kann die Staatsanwaltschaft bei Delikten
von geringer Schwere, inshesondere auch bei Ersttater/innen, von der Er6ffnung eines regula-
ren Strafprozesses absehen. Fiir die Jugendlichen besteht ein Vorteil darin, dass unter dieser
Voraussetzung kein Eintrag ins Strafregister (mit entsprechenden Konsequenzen) erfolgt. Als
Angebot der Jugendhilfe steht Jugendlichen, die eine Straftat begangen haben, das Berliner
Biiro fiir Diversionsberatung und -vermittlung der Stiftung SPI zur Seite, das mit Polizei und
Staatsanwaltschaft eng zusammenarbeitet.

Im Kontext des Prédventionsgedankens setzt die Polizei Berlin zudem besondere Strategien in
Bezug auf mehrfach auffallige Jugendliche und Heranwachsende um. Sie machen nur einen
kleinen Teil der jungen Tatverdéchtigen aus, sind aber fiir eine Vielzahl von Delikten, darunter
auch im Gewaltbereich, verantwortlich. Darauf spezialisierte Programme sind durch ein hohes
MaR an Vernetzung gekennzeichnet und zielen auf die Problemlage der einzelnen Té&terin/des
einzelnen Taters ab. Aktuelle Entwicklungen der Polizeiarbeit verstdrken den Blick auf jiingere
mehrfachauffallige Jugendliche, die als sogenannte Schwellentdter/innen polizeilich erfasst
werden. Ziel dieser Arbeit ist, ein Abgleiten in eine kriminelle Karriere zu verhindern. Auch hier
gilt eine gute Vernetzung mit anderen Institutionen als Gelingensfaktor fiir eine erfolgreiche
Intervention.

Die Polizei hat zudem Aufgaben im Bereich der Pravention. Im Rahmen der Gefahrenabwehr ist
auch die vorbeugende Bekdmpfung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten Aufgabe der
Polizei. Dies gilt insbesondere im Jugendbereich. Bereits in einer 1995 ausgearbeiteten Dienst-
vorschrift wurde die Prioritdt der Gefahrenabwehr gegeniiber der Strafverfolgung unter-
strichen: ,Pravention geht vor Repression® (Polizeiliche Dienstvorschrift 382 1997, 5). In den
letzten Jahren hat der jugendspezifisch-praventive Aspekt der Polizeiarbeit nochmals an Bedeu-
tung hinzugewonnen. Ziel ist die Verhinderung oder Reduzierung delinquenten Handelns durch
Kinder und Jugendliche. MaRnahmen umfassen z.B. die priaventive Offentlichkeitsarbeit, Krimi-
nalitatslagebilder sowie die Unterstiitzung und Mitwirkung an PraventionsmaRnahmen anderer
Institutionen.
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In dem seit 1997 etablierten Programm Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des
Bundes (ProPK) werden ldnderiibergreifend Strategien der Kriminalpravention erarbeitet und
umgesetzt. Auch hier nimmt die Kinder- und Jugendkriminalitdtspravention einen hohen Stel-
lenwert ein. Dass die Polizei auch von den Jugendlichen als wichtiger Akteur in der Kriminal-
préavention gesehen wird, belegt die bundesweite YouPrev-Studie, in welcher Schiiler/innen zu

Akteuren der Pravention befragt worden sind (Steffen 2015, 561). Die Eltern und der eigene
Freundeskreis haben nach Einschatzung der Jugendlichen einen besonders grofien Einfluss. Der
Polizei wird dabei eine hthere praventive Wirkung als Lehrer/innen und Sozialarbeiter/innen
bescheinigt.

1.2 HERAUSFORDERUNGEN POLIZEILICHER JUGENDGEWALTPRAVENTION

Im Aufgabenfeld der polizeilichen Jugendgewaltpravention lassen sich auch verschiedene Her-
ausforderungen identifizieren, deren Bewaltigung groRe Bedeutung fiir ein wirkungsvolles Vor-
gehen hat. Eine auch bundesweit diskutierte Herausforderung besteht in der Frage, wie die
polizeiliche Prédventionsarbeit jeweils institutionell verankert wird und inwiefern die praventi-
ven Aufgabenbereiche angesichts von oftmals einschneidenden Personalengpéssen ausrei-
chend priorisiert werden kénnen. In diesem Zusammenhang wird betont, dass es notwendig ist,
die Aufgabenbereiche in der Organisationsstruktur der Dienststellen klar zu verorten, um
unklare Zustdndigkeiten zu vermeiden (Behr 2016, 437). Die Polizei Berlin hat sowohl tber-
geordnet als auch flachendeckend feste Praventionsstrukturen etabliert. Hier sind vor allem die
Zentralstelle fiir Pravention beim Landeskriminalamt Berlin sowie auf der lokalen Ebene der
Direktionen und Abschnitte die Praventionsbeauftragten und die Operativen Gruppen Jugend-
gewalt (0OGJ) zu nennen, die unten naher beschrieben werden.

Rawpixel.com / Shutterstock.com




Eine weitere zentrale Herausforderung polizeilicher Préventionsarbeit besteht darin, dass die
Vernetzung und Zusammenarbeit mit anderen Akteuren neben vielfdltigen Chancen einer er-
folgreichen und zielgerichteten Pradvention auch Schwierigkeiten mit sich bringen kann. Hierzu
zahlen zum einen rechtliche Fragen zur Weitergabe von Informationen und Falldaten. Beispiels-
weise stehen behordeniibergreifende Fallkonferenzen, z.B. bei Mehrfachtater/innen, hinsicht-
lich der Weitergabe von Sozialdaten vor datenschutzrechtlichen Grenzen. Dariiber hinaus erge-
ben sich aufgrund unterschiedlicher Auftrdge der Polizei auf der einen und der Kinder- und
Jugendhilfe auf der anderen Seite Fragen, wie ein Vertrauensverhaltnis zu Jugendlichen aufge-
baut bzw. aufrechterhalten werden kann und wie die Zusammenarbeit und ein méglicher Infor-
mationsaustausch den Jugendlichen transparent gemacht wird. Wahrend das Legalitatsprinzip
die Polizeibeamten unmittelbar zur Verfolgung von Straftaten verpflichtet, sobald sie Kenntnis
von ihnen erhalten, ist die Zielrichtung der Sozialpddagog/innen, ein gutes Aufwachsen der
Jugendlichen zu fordern. Sowohl fiir Sozialpddagog/innen als auch fiir Polizist/innen als Akteure
der Prévention ist der Aufbau von Vertrauen eine wichtige Gelingensbedingung gewaltpraven-
tiver Arbeit. Daher ist Transparenz gegeniiber den Klient/innen der Arbeit notwendig, inwiefern
eine Zusammenarbeit und Informationsweitergabe erfolgt. Bei der Kooperation von Jugendhilfe
und Polizei ist es insofern wichtig, auch das, was die Akteure trennt, deutlich zu machen (Kiihnel
2015, 333). Eine gute und passgenaue Abstimmung der EinzelmalRnahmen ist fiir eine erfolg-
reiche Prédvention von Jugendkriminalitat daher unabdingbar.

An diesem Punkt leistet in Berlin die ,,Clearingstelle - Netzwerke zur Pravention von Kinder- und
Jugenddelinquenz® einen zentralen Beitrag zur Gestaltung der Schnittstellen. Sie moderiert,
dokumentiert und begleitet die Zusammenarbeit der Institutionen. Sie fiihrt Fachtage zu zentra-
len Themen durch und unterstiitzt strukturelle Verdanderungsprozesse zur Verbesserung der
Kooperation. Zur polizeilichen Jugendgewaltpravention in Berlin zahlen dariiber hinaus viel-
faltige Programme und MaRnahmen in Kooperation mit anderen Akteuren, die in den folgenden
Kapiteln naher dargestellt werden.
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2 » Jugendgewalt in Berlin

Wie sich die Jugendgewaltbelastung in Berlin in den letzten Jahren entwickelt hat und welche
Rolle junge Mehrfachtater/innen spielen, ist eine fiir die Anlage polizeilicher Pravention wich-
tige Hintergrundinformation. Diese Fragen stehen im Fokus der ndchsten Abschnitte. Grund-
lagederDarstellungsind UntersuchungenundRecherchenderArbeitsstelle Jugendgewaltpréven-
tion, insbesondere das Berliner Monitoring Jugendgewaltdelinquenz. Vor diesem Hintergrund
wird der Begriff ,Gewalt” hier wie folgt verstanden.

Was wird unter Gewalt verstanden?

Gewalt ist ein Verhalten, mit dem Personen zielgerichtet physisch, psychisch oder sozial
geschddigt werden (in Anlehnung an Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitédtspré-
vention 2007).

An dieser Stelle werden vor allem die polizeilich bekannt gewordenen Félle mit Tatver-
dachtigen im Alter von 8 bis unter 21 Jahren beriicksichtigt. Im Mittelpunkt der Betrach-
tung steht dabei die Gruppe der sogenannten Rohheitsdelikte. Diese umfasst Korperver-
letzungen, Raubtaten sowie die Deliktgruppe der Nétigungen und Bedrohungen. Bei den
Korperverletzungen werden hier nochmals die vorsatzlichen, leichten Taten von den ge-
fahrlichen und schweren Korperverletzungen unterschieden.

Ergdnzend werden auch Ergebnisse aus Schiilerbefragungen einbezogen. Diese umfassen
zum einen auch Félle, die der Polizei nicht bekannt wurden, sie beziehen aber auch ver-
meintlich niedrigschwellige Gewaltformen, wie etwa Mobbing unter Schiiler/innen, ein.

Gewalt und Kriminalitdt durch junge Menschen sind in der Mehrheit der Félle voriibergehende
oder ,episodenhafte” Phanomene. Die sogenannte Alterskurve der Gewaltbelastung steigt im
Alter von etwa 14 Jahren stark an und erreicht ihren Hohepunkt im Jugend- oder jungen Er-
wachsenenalter, um dann wieder abzunehmen. Junge Menschen sind bei den meisten Delikten,
insbesondere bei Gewaltdelikten, am starksten belastet, nur ein kleiner Teil weist eine Belas-
tung im Erwachsenenalter auf (Schubarth 2013, 47). Ein wichtiges Ziel der Prdventionsarbeit
mit straffallig gewordenen jungen Menschen ist es, einer Verfestigung der Straffilligkeit in Form
einer sogenannten kriminellen Karriere vorzubeugen.

2.1 ENTWICKLUNGSTRENDS VON JUGENDGEWALT

Jugendgewalt nimmt in Berlin seit etwa zehn Jahren kontinuierlich ab. Im Jahr 2016 stieg die
Gewaltbelastung jedoch erstmals seit 2007 leicht an. Im Jahr 2017 ist wieder ein Riickgang zu
beobachten (Liiter et al. 2017, 10; Der Polizeiprasident in Berlin 2018b, 31). Die Jugendgewalt in
Berlin schwankt somit - nach jahrelangen Riickgdangen - um einen im Vergleich der letzten zehn
Jahre niedrigen Wert.
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Im Jahr 2007 wurden 2,8 % aller 8- bis unter 21-jéhrigen Berliner/innen von der Polizei als Tat-
verdadchtige fiir Rohheitsdelikte registriert, im Jahr 2016 waren es nur noch knapp 1,8 %.

Abbildung 1: Jugendgewaltbelastung in Berlin: Anteil der 8- bis unter 21-)4hrigen, die als Tatverdichtige fiir Roh-
heitsdelikte erfasst wurden (in %)
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Datenquellen: Polizeiliche Daten (Der Polizeiprasident in Berlin 2017a), Daten des Amts fiir Statistik (Amt fiir Statistik Ber-
lin-Brandenburg 2017), eigene Berechnungen. Fiir diese Angabe wird die Zahl der Tatverddchtigen auf die Zahl der Einwohner/
innen ihrer Alters- bzw. Geschlechtergruppe hochgerechnet.

Fiir beide Geschlechter lassen sich deutliche Riickgange der Gewaltbelastung ausmachen. Wer-
den die einzelnen Altersgruppen betrachtet, so hat gerade bei den Jugendlichen im engeren
Sinne, also den 14- bis unter 18-Jahrigen, die Gewaltbelastung stark abgenommen.

Die im Jahr 2016 zu beobachtende leichte Zunahme geht vor allem auf mannliche Jugendliche
und Heranwachsende zurtick. Die Zahl der nichtdeutschen Tatverd&chtigen ist in den Jahren
2013 und 2014 gesunken, in den Jahren 2015 und 2016 jedoch gestiegen. Im gleichen Zeitraum
nahm jedoch auch die absolute Zahl der Einwohner/innen ohne deutschen Pass zu. Im Jahr
2015 ist die Zunahme der Tatverddchtigen im Verhaltnis zum (erfassten) Zuzug ausléndischer
Einwohner/innen gering, im Jahr 2016 hingegen erhsht. Dabei ist jedoch von erheblichen Unge-
nauigkeiten aufgrund der zeitverzogerten melderechtlichen Erfassung auszugehen. Ein Blick
auf die Deliktgruppen zeigt, dass im Jahr 2016 Kérperverletzungen leicht zugenommen haben,
Raubtaten sind hingegen weniger geworden.

Héhere Belastung im Ergdnzend zu den von der Polizei erfassten Fallen, dem sogenannten Hellfeld, werden

tiber Schiilerbefragungen Gewaltvorfille erfasst, die nicht polizeilich bekannt werden,

das sogenannte Dunkelfeld. Die Schiilerbefragung der Arbeitsstelle Jugendgewalt-
pravention bezog sich auf 767 Schiiler/innen der 7. Jahrgangsstufe an 15 Berliner Schulen
(Bergert et al. 2015a).

Die Schiilerbefragung zeigt fiir den Zeitraum 2013/14 viel hohere Zahlen als die polizeiliche
Statistik. Demnach wurden 19,2 % der Jugendlichen in den zw&lf Monaten vor ihrer Befragung
Opfer einer Gewalttat wie Korperverletzung mit oder ohne Waffe, Raub oder sexueller Bel&sti-
gung. Von Mobbing waren insgesamt 22,8 % der Siebtkldssler/innen betroffen (Bergert et al.
20154, 65). In der Mehrheit der Falle fand keine Bestrafung der Tat statt (Raubtaten: 69,6 %,
Korperverletzung ohne Waffe: 61,5 %, KV mit Waffe: 44,4 %, Mobbing: 72,7 %, Bergert et al.
201543, 68).




Werden die Bundeslander hinsichtlich der polizeilich erfassten Jugendgewalt verglichen, zeigt
Berlin als Stadtstaat eine hohere Gewaltbelastung als die Flachenlénder. Bei einem Vergleich
der Ergebnisse von Schiilerbefragungen - also einschlieRlich der Falle, die polizeilich nicht
bekannt werden - ist jedoch in Berlin keine hchere Belastung als in anderen Bundesldndern
festzustellen. Im Dunkelfeld weist Berlin eine dhnliche Belastung wie z.B. Usedom in Mecklen-
burg-Vorpommern auf (Behn et al. 2015, 15f.).

In Berlin haben die Fallzahlen politisch motivierter Kriminalitat seit 2014 zugenom- Politisch motivierte
men. Auch die Zahl politisch motivierter Gewalttaten ist angestiegen. Hierbei handelt ~ Gewalt steigt - ist aber

es sich allerdings um kein Jugendphd@nomen. Bei den unter 21-Jghrigen gibt es keine
Zunahme politisch motivierter Gewalt. Vielmehr ging die politisch motivierte Kriminalitat mit
unter 21-jghrigen Tatverdachtigen seit 2006 tendenziell zuriick. Themenschwerpunkte der
linksmotivierten Gewalt mit jungen Tatverd&dchtigen waren 2016 neben der Konfrontation mit
der Polizei und ,,gegen rechts“ vor allem die Asylthematik und die stadtische Umstrukturierung.
Politisch motivierte Gewaltdelikte mit jungen Tatverdadchtigen konzentrieren sich in den Bezirken
Mitte und Friedrichshain-Kreuzberg.

2.2 JUNGE MEHRFACHTATER/INNEN

kein Jugendphdnomen

Die mehrfache Taterschaft junger Menschen bildet einen wichtigen Aspekt bei der Analyse Bei unter 21-jshrigen

von Jugenddelinquenz. Ein kleiner Anteil junger Menschen wird vielfach auffallig, wah-

Tatverddchtigen

etwa 2 % Mehrfach-

rend die Mehrheit der Tater/innen nur eine oder wenige Straftaten begeht. In Berlin
gehoren etwa 2 % der unter 21-jahrigen Tatverddchtigen zur Gruppe der Mehrfach-
tater/innen, d.h. sie werden jeweils fiir mehr als zehn Straftaten verantwortlich gemacht. Auf
alle Altersgruppen bezogen begingen 1,7 % aller Tatverddchtigen 17,6 % der aufgeklarten
Taten (Der Polizeiprasident in Berlin 2016, 119).

Junge Mehrfachtater/innen sind eine wichtige Zielgruppe polizeilicher Ermittlungsar- Ziel

tater/innen

des polizeilichen

beit. Ziel ist dabei, Kriminalitat effektiv zu bekampfen, aber auch praventiv tatig zu  Intensivtaterprogramms:

werden. Die Verfestigung einer , kriminellen Karriere“ soll durch gebiindelte staatliche
Interventionen nach Moglichkeit noch verhindert werden. Um die Ermittlungen bei
mehrfach auffalligen Tatverdachtigen effektiver zu gestalten, rief die Polizei Berlin be-
reits im Jahr 1995 das Programm zur Ta&terorientierten Ermittlungsarbeit (TOE) ins Leben
(Kaminski 2009, 121). Es umfasste zundchst ausschlieRlich die Kategorie der Intensivtéter/innen,
wurde dann aber erweitert. Mit der Zielsetzung einer moglichst frithen Intervention bei mehr-
facher Auffilligkeit wurden auch Tatverddchtige unterhalb der Zielgruppe der Intensivtater/-
innen einbezogen, die sogenannten Schwellentater/innen und schlielRlich auch die Kiezorien-
tierten Mehrfachtédter/innen. Die so bezeichneten Tatverdéchtigen sind tiberwiegend zwischen
14 und 21 Jahre alt, die Polizei bezieht aber auch Kinder und &dltere Erwachsene ein. Im Folgen-
den werden jedoch ausschlieRlich Tatverddchtige unter 21 Jahren betrachtet, d. h. auch Kinder
unter 8 Jahren.

Als Intensivtater/innen wurden im Jahr 2018 (Stichtag 01.01.) innerhalb des TOE-Programms
150 Heranwachsende, 84 Jugendliche und 1 Kind gefiihrt, als Schwellent&ter/innen 40 Heran-
wachsende, 16 Jugendliche und 1 Kind, als Kiezorientierte Mehrfachtater/innen 77 Heranwach-
sende, 131 Jugendliche und 11 Kinder (Der Polizeiprdsident in Berlin 2018a, 147).

eine ,kriminelle

Karriere” friihzeitig

verhindern
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Definitionen im TOE-Programm der Polizei Berlin

« Intensivtdter/innen begehen den Rechtsfrieden besonders stérende Straftaten (z.B.
Raub und sonstige Rohheitsdelikte) oder veriiben innerhalb eines Jahres mindestens
zehn Straftaten von einigem Gewicht; bei ihnen besteht die Gefahr einer sich verfesti-
genden kriminellen Karriere.

« Schwellentadter/innen sind unter 21 Jahre alt und in der Regel mit mindestens fiinf
Gewaltstraftaten von einigem Gewicht aufgefallen; bei ihnen sind mit hoher Wahr-
scheinlichkeit weitere derartige Straftaten zu erwarten.

« Kiezorientierte Mehrfachtdter/innen begehen im Umfeld ihres Aufenthalts- und
Wohnorts minder schwere, aber das Sicherheitsgefiihl beeintrdchtigende Straftaten
(Der Polizeiprasident in Berlin 2016, 141).

Im Rahmen der TOE wird den einzelnen Tatverdachtigen jeweils ein/e Sachbearbeiter/in zuge-
ordnet. Ziel ist es, alle Verfahren zu biindeln, einen Austausch mit den beteiligten Behorden,
Institutionen und dem sozialen Umfeld zu gewéhrleisten und ein Gesamthild des T&ters/der
Taterin zu erstellen, um so abgestimmte praventive und repressive MaRnahmen umzusetzen.
Die TOE wird als ,eine der erfolgreichsten gesamtpolizeilichen Kriminalstrategien in Zusam-
menarbeit mit der Berliner Staatsanwaltschaft bewertet (Der Polizeiprésident in Berlin 2016,
142). Ein wichtiger Bestandteil der Taterorientierten Ermittlungsarbeit ist die enge Zusammen-
arbeit der Polizei Berlin mit der Staatsanwaltschaft auf Grundlage der ,,Intensivtaterrichtlinie.
Dabei wird das Prinzip einer festen Zustandigkeit fortgesetzt, d.h., dass die Tatverdachtigen,
die in das Intensivtdterprogramm der Staatsanwaltschaft Berlin aufgenommen werden, jeweils
einem/r festen Dezernenten/in zugeordnet werden. Verfahren gegen nach dieser Richtlinie er-
fasste Intensivtater/innen werden von der Staatsanwaltschaft somit nach besonderen Vorga-
ben bearbeitet. Die Zahl der hier beriicksichtigten polizeilich erfassten Intensivtater/innen ist
dabei jedoch hoher als die bei der Staatsanwaltschaft bearbeiteten sogenannten ,gemein-
samen Intensivtédter/innen® von Polizei und Staatsanwaltschaft. Grund ist beispielsweise, dass
die repressiven Malknahmen erst ab dem 14. Lebensjahr beginnen und somit nicht strafmiin-
dige Tatverddchtige nicht in das Programm der Staatsanwaltschaft eingestellt werden.

Mehrfachtdter/innen - Entwicklungsbedingungen

Warum wird ein junger Mensch Intensivtadter/in? Die Einflussfaktoren bei Mehrfachtater/-
innen unterscheiden sich nicht grundsatzlich von denen fiir jugendliche Delinquenz insge-
samt. Kinder und Jugendliche miissen bestimmte ,Entwicklungsaufgaben® des Erwach-
senwerdens in einer komplexen Welt bewdltigen. Bei mehrfachauffalligen Jugendlichen
gilt, dass verschiedene negative Entwicklungsbedingungen und Einflussfaktoren auf
der individuellen, familidren und strukturellen Ebene zusammenkommen und zugleich
Schutzfaktoren und Ressourcen nicht ausreichen, um diese Aufgaben angemessen zu be-
wiéltigen. Bei Mehrfachtater/innen gilt zugleich ein junges Einstiegsalter in die Delinquenz
als Risikofaktor. Ausgehend von ungtinstigen familidren Konstellationen und dem Erleben
von familidrer Gewalt und Missachtung kann gerade das Ausiiben von Gewalt als bio-
graphische Wende, als Wechsel von der Opfer- in die Taterrolle erlebt werden. Gerade bei
Gewalttaten kann das rauschhafte Erleben der Gewaltausiibung das Risiko der Tatwieder-
holung erhohen. Zu den bekannten Einflussfaktoren zahlen u.a. die folgenden:




Individuelle Ebene:

» korperliche Beeintrdchtigungen,

« Verhaltens- und Personlichkeitsauffalligkeiten,

« Sprachprobleme,

« schulisches Versagen,

» negatives Selbstkonzept,

» Delinquenz in der Kindheit,

« Drogen- und Alkoholkonsum,

« geringe Ausbildungs- und Berufschancen;

Ebene der Familie:

» Erfahren oder Miterleben von Gewalt und Missachtung,
» problematische Beziehungs- und Bindungsmuster,

o erlebte Traumata,

« Verlust wichtiger Bezugspersonen,

e Heimaufenthalte,

« ungiinstige Verarbeitung familidrer Migrationserfahrungen;
Sozio-6konomische Ebene:

 soziale Benachteiligung,

o aufenthaltsrechtliche Barrieren, z. B. im Kontext eines unsicheren Aufenthaltsstatus.

Im TOE-Programm der Polizei Berlin wurden im Jahr 2016 243 Intensivtéter/innen, 72 Schwellen-
tater/innen und 200 Kiezorientierte Mehrfachtater/innen (im Alter von unter 21 Jahren) betreut.
Die Zahl der gefiihrten Intensivtdter/innen ist riickldufig (2014 bis 2016), ebenso die der
Kiezorientierten Mehrfachtédter/innen (2012 bis 2016). Die Zahl der Schwellentdter/innen
bewegt sich von 2013 bis 2016 etwa auf dem gleichen Niveau.

Ein geringer Anteil der Mehrfachtéter/innen sind Kinder: etwa 1 % der Intensiv- und Abnahme der
Schwellentadter/innen und etwa 4 % der Kiezorientierten Mehrfachtéter/innen. Unter ) '”te_”Si‘{'””d
den Intensiv- und Schwellent&ter/innen sind 34 % Jugendliche und 65 % Heranwach- M K'ezé.r'ent"erten

ehrfachtéter/innen,
sende. Bei den Kiezorientierten Mehrfachtater/innen ist das Verhéltnis umgekehrt: Gut nicht aber der
60 % sind 14 bis unter 18 Jahre alt, knapp 37 % 18 bis unter 21 Jahre. Schwellentéter/innen

Abbildung 2: Anzahl der Mehrfachtéter/innen unter 21 Jahren im TOE-Programm 2011 bis 2016

500 1
342
342 343 323
277 Intensivtater/innen
331 399 243
250 1 281 963
232 Kiezorientierte
136 97 200 Mehrfachtdter/innen
81
3 T 12 —8— Schwellent&ter/innen
O T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Datenquellen: Polizeiliche Daten (Der Polizeiprasident in Berlin 2017b), eigene Darstellung.
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Kiezorientierte Mehrfachtater/-

innen sind tiberwiegend
Jugendliche, Intensiv- und
Schwellentéter/innen
tiberwiegend Heranwachsende.

Knapp 70 % der Intensiv- und
Schwellent&ter/innen Deutsche

Bei Intensiv- und Schwellen-
tater/innen Migrant/innen und
Ausldnder/innen dennoch
deutlich iiberreprasentiert

Bei Kiezorientierten
Mehrfachtéter/innen Deutsche
mit und ohne Migrations-
hintergrund leicht
unterreprésentiert, Anteil der
Ausldnder/innen erhéht

Unter den Mehrfachtéter/innen ist der Anteil der Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte im Vergleich zur Wohnbeviélkerung tendenziell erhht, so das Ergebnis
verschiedener Studien (z.B. Ohder 2009, 19), andere kommen hingegen zu wider-
spriichlichen Ergebnissen (Pollich 2010, 36). Fiir Berlin best&tigt sich dieser Be-
fund - jedoch nicht fiir alle Tatergruppen gleichermaRen.

Unter den im Jahr 2016 erfassten Intensiv- und Schwellentédter/innen sind 220
Deutsche (69,9 %), darunter 84 ohne Migrationshintergrund (26,7 %) und 136 mit
Zuwanderungsgeschichte (43,2 %). 94 Tater/innen haben keinen deutschen Pass
(29,8 %). Unter den Intensiv- und Schwellentater/innen ist der Anteil der Auslan-
der/innen gegeniiber der Wohnbevdlkerung um das Doppelte erhsht, der Anteil
der Deutschen mit Migrationshintergrund um das 1,4-Fache. Deutsche ohne
Zuwanderungsgeschichte gibt es unter den Intensiv- und Schwellentdter/innen
hingegen nur halb so oft wie in der Einwohnerstatistik.

Ein anderes Bild zeigt sich bei den Kiezorientierten Mehrfacht&ter/innen. Die Her-
kunft dieser Tadter/innen entspricht viel starker der Zusammensetzung der Ber-
liner Wohnbevdlkerung, ist aber aufgrund des erhthten Anteils nichtdeutscher
Tatverddchtiger nicht deckungsgleich. Der Anteil der Deutschen ohne Zuwande-
rungsgeschichte ist demnach viel hther als bei den Intensiv- und Schwellent&ter/
innen, jedoch weiterhin niedriger als in der Bevolkerung insgesamt. Auch Deut-

sche mit Migrationshintergrund sind im Verhaltnis zur Wohnbevélkerung seltener unter den
Kiezorientierten Mehrfachtater/innen. Jugendliche ohne deutschen Pass sind hingegen um das
1,5-Fache iiberreprasentiert. Als Schlussfolgerung stellt sich die Frage, ob es bei den herkunfts-
deutschen Kiezorientierten Mehrfachtéter/innen moglicherweise besser gelingt, kriminelle Kar-
rieren friihzeitig zu unterbrechen, als bei Deutschen mit Zuwanderungsgeschichte und Nicht-
deutschen. Daran schlieRt sich die Frage an, mit welchen Mitteln man die Zielgruppe der jungen
Mehrfachtater/innen mit Migrationshintergrund bzw. ohne deutschen Pass erfolgreicher pré-
ventiv beeinflussen kann.

Abbildung 3: Mehrfachtiter/innen im TOE-Programm nach Polizeidirektionen in % im Jahr 2016

Intensivtater/innen 14,0 20,6 10,3 20,2 22,6
Schwellentéter/innen 15,3 12,5 16,7 22,2 20,8

Mehrfachtater/innen

EW (unter 21) 19,0 15,1 10,2 16,5 21,6

0% 25% 50% 75% 100%

Direktion 1 2 3 W4 m5 M6

Datenquellen: Polizeiliche Daten (Der Polizeiprasident in Berlin 2017b), Daten des Amts fiir Statistik (Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg 2017), eigene Berechnungen.

Die rdumliche Aufschliisselung der Zahlen der Mehrfachtéter/innen erfolgt nicht nach Bezirken,
sondern nach Berliner Polizeidirektionen. Dabei zeigen sich leichte Unterschiede hinsichtlich
der Belastung der Direktionen im Vergleich zur Verteilung der Einwohner/innen. Diese Statistik
spiegelt auch Strategien polizeilicher Ermittlungsarbeit wider.




Eine hohe Belastung mit Intensivtédter/innen (im Vergleich zum Anteil der Einwohner/-
innen unter 21 Jahren) gibt es in Direktion 2 (Spandau, Charlottenburg-Wilmersdorf)
und Direktion 5 (Friedrichshain-Kreuzberg, Neukdlin) sowie in geringerem Mal} in
Direktion 6 (Marzahn-Hellersdorf, Lichtenberg, Treptow-Képenick). Eine erhhte Belas-
tung mit Schwellentdter/innen gibt es ebenfalls in Direktion 5 sowie insbesondere in
Direktion 3 (Mitte). Eine besonders hohe Belastung mit Kiezorientierten Mehrfach-
tater/innen besteht in Direktion 6 (Marzahn-Hellersdorf, Lichtenberg, Treptow-

Zahl der Intensivtdter/-
innen in den Direktionen
2 und 5 erhoht

Zahl der Kiezorientierten
Mehrfachtéter/innen in
Direktion 6 erhoht

Kopenick) sowie in Direktion 3 (Mitte) und 4 (Tempelhof-Schoneberg, Steglitz-Zehlendorf).

Etwa 2 % der unter 21-jghrigen Tatverddchtigen sind Mehrfacht&ter/innen.

Mehrfachtéter/innen unterschieden.

die der Schwellent&ter/innen.

tater/innen tiberwiegend Heranwachsende.

schen Pass ist bei den Intensiv- und Schwellentédter/innen deutlich erhsht.

entspricht hingegen starker der der Wohnbevélkerung.

Das Ziel des polizeilichen Intensivtaterprogramms besteht darin, eine mogliche ,,kriminelle
Karriere friihzeitig zu verhindern. Dabei werden Intensiv-, Schwellen- und Kiezorientierte

Die Zahl der Intensiv- und Kiezorientierten Mehrfachtater/innen ist riicklaufig, nicht aber

Kiezorientierte Mehrfachtéter/innen sind iiberwiegend Jugendliche, Intensiv- und Schwellen-

Der Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund bzw. der Jugendlichen ohne deut-

Die herkunftshbezogene Zusammensetzung der Kiezorientierten Mehrfachtéter/innen

Die Zahl der Intensivtadter/innen ist in den Direktionen 2 (Spandau, Charlottenburg-Wilmers-
dorf) und 5 (Friedrichshain-Kreuzberg, Neukdlln) besonders hoch, die der Kiezorientierten
Mehrfachtater/innen in Direktion 6 (Marzahn-Hellersdorf, Lichtenberg, Treptow-Képenick).
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3. Polizeiliche Jugendgewalt-

pravention in Berlin

Der polizeiliche Auftrag umfasst allgemein die Bereiche der Strafverfolgung, der Gefahren-
abwehr und der Vorbeugung (Pravention). Im Hinblick auf die Arbeit mit Kindern, Jugendlichen
und Heranwachsenden besitzt gerade der praventive Aspekt einen besonders hohen Stellen-
wert. Dieser ist, wie eingangs beschrieben, in den Dienstvorschriften der polizeilichen Arbeit
verankert. Die entsprechende Polizeidienstvorschrift 382 ,,Bearbeitung von Jugendsachen® ent-
h&lt Mindeststandards der polizeilichen Jugendarbeit und hebt, wie bereits erwdhnt, den Grund-
satz ,Pravention geht vor Repression“ besonders hervor (Kiihnel 2015, 331).

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, arbeitet die Polizei Berlin im gewaltprédventiven Feld
eng mit verschiedenen Akteuren innerhalb und aullerhalb der eigenen Behorde zusammen. Was
im angelsédchsischen Raum und in der Literatur oft unter dem Begriff des Community Policing
gefasst wird, namlich eine vermehrt biirger- oder gemeinwesenorientierte Ausrichtung der
Polizeiarbeit, findet auch Anwendung in Berlin.

Die Polizei verfiigt dazu iiber ein behrdenweites Praventionskonzept, das die Préaven-  Berlinweite und lokale

tionsarbeit auf der Ebene des LKA - Zentralstelle fiir Pravention, der Ebene der sechs
Berliner Polizeidirektionen bis hin zu den im Sozialraum t&tigen Praventionsteams der
einzelnen Abschnitte regelt (Der Polizeiprasident 2018 c). Die Praventionsbeauftragten

der Abschnitte halten Kontakt zu den Akteuren vor Ort, fihren Beratungsgesprache und setzen
Veranstaltungen zur vorbeugenden Kriminalitdtsbekampfung um. Sie sind damit in besonde-
rem Male fiir die AuRenwirkung der polizeilichen Pravention im Sozialraum verantwortlich.
Schwerpunkt dieser Arbeit ist die Zusammenarbeit mit Schulen, z.B. im Rahmen von Koopera-
tionsvertragen, Anti-Gewalt-Veranstaltungen und anderen Prédventionsprojekten. Die Bildung
eines Praventionsnetzwerks und die Zusammenarbeit mit anderen Praventionsstellen, -projek-
ten und -einrichtungen ist ein weiterer Arbeitsschwerpunkt. Auf der Ebene der Direktionen
arbeiten auRerdem die Jugendbeauftragten, die als Koordinations- und Kontaktpersonen zu
den Institutionen der Jugendhilfe, des Jugendschutzes, der Jugendstaatsanwaltschaft, der
Jugendgerichtsbarkeit sowie zu den Schulen und weiteren Akteuren fungieren.

Sowohl auf zentraler als auch auf lokaler Ebene ist die Polizei Berlin in eine Vielzahl von Projek-
ten und Malnahmen gewaltpraventiver Art involviert, die sich auf die Bereiche Kindertages-
statte und Schule, auf Jugendamter, religiose Gemeinden, Sport und Kultur beziehen. Einige
dieser Projekte werden im Folgenden kurz vorgestellt.

3.1 ARBEIT MIT KINDERN UND JUGENDLICHEN

Fiir die Praventionsarbeit mit Kindern und Jugendlichen setzt die Polizei Berlin auf verschiedene
Formate. So gibt es langfristige und eher strukturell ausgerichtete Kooperationsbeziehungen,
einmalig umgesetzte Kurse aus dem Portfolio der diversen Veranstaltungsreihen - vor allem im
primarprdventiven Bereich - sowie lang- und mittelfristige Jugendprojekte, die haufig in Zu-
sammenarbeit mit Tragern der Jugendhilfe umgesetzt werden.

Konzepte zur
Prdvention von
Jugendgewalt
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Kooperationsvereinba-  Kooperationsvereinbarungen der Polizei bestehen seit Jahren zu vielen Schulen, aber

rungen zwischen Polizei  3ch zy einigen Jugenddmtern. Sie wurden zur Verbesserung der Zusammenarbeit im

und Schule - gemeinsam
fur bessere

Bereich der Gewaltprévention geschlossen und werden weiterhin gepflegt. Neben einer

Gewaltpravention soliden Ausgangsbasis fiir die regelmaRige Durchfiihrung von Veranstaltungen an der

Schule entfalten diese Kooperationen aber auch symbolischen Charakter: Fiir Eltern,
Schiiler/innen und das Kollegium wird dadurch unterstrichen, dass sich Schule und Polizei ge-
meinsam gegen Jugendgewalt engagieren. Da sich Polizeibeamt/innen und schulische Akteure
in der Regel gut kennen, ermoglicht diese Vernetzung zudem im Falle von Gewaltvorkommnis-
sen eine schnelle und passgenaue Reaktion. Einer zuriickliegenden Erhebung zufolge bestehen
berlinweit insgesamt 190 solcher Kooperationen, was einem Anteil von rund 21 % der Schulen
entspricht (Bergert et al. 2015b, 67). In NeukdlIn sind es sogar mehr als 70 % der Schulen, die
auf diese Weise mit der Polizei zusammenarbeiten. In den Bezirken Mitte und Marzahn-Hellers-
dorf, die ebenfalls eine hohere Gewaltbelastung an Schulen aufweisen, finden sich mit tiber
30 % der Schulen ebenfalls viele Kooperationsvereinbarungen. Das Ziel des Programms, ndm-
lich eine intensivierte Zusammenarbeit von Polizei und Schule, wurde laut einer Evaluations-
studie erreicht (Kleiber et al. 2014).

Unterstiitzung Zum Umgang mit Aggression und Gewalt bietet die Polizei auch Informationsveran-
f”rﬁidig"gi“he staltungen, Seminare und Beratungen fiir Lehrer/innen und Erzieher/innen in ganz
Fachkrafte

Berlin an. Diese Angebote werden von der Zentralstelle fiir Pravention beim Landes-
kriminalamt organisiert. Inhaltlich geht es dabei zum Beispiel um Strategien deeskalierenden
und gewaltfreien Verhaltens in Krisen- und Bedrohungssituationen. Die verantwortlichen Leh-
rer/innen und Erzieher/innen kdnnen sich auch im Hinblick auf Anregungen fiir die schul-
internen Krisenteams an die Polizei wenden.

Mit den Anti-Gewalt-Veranstaltungen in Schulen verfolgt die Polizei in Berlin einen universellen,
primédrprdventiven Ansatz, bei dem durch eine Kombination aus Wissensvermittlung und Ver-

haltenstraining der Entstehung gewalttatigen und delinquenten Verhaltens bei Kindern und
Jugendlichen vorgebeugt werden soll. Die Anti-Gewalt-Veranstaltungen werden meist von den
Praventionsbeauftragten der Abschnitte an den Schulen umgesetzt, kénnen aber auch tiber die
Direktionen realisiert werden. Sie werden als Unterrichtseinheiten in den laufenden Schul-
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betrieb integriert. Die Veranstaltungen beschéaftigen sich mit typischen Fragen der Altersklasse:
Was gehort zu Gewalt, wo fangt Gewalt an? Wie werden jugendtypische Ubertretungen aus
polizeilicher Sicht bewertet? Welche Rechtsfolgen ziehen Straftaten nach sich? Wie kann man
sich schiitzen? Vermittelt werden Information iiber Verfahrensabldufe bei Polizei und Justiz,
ganz wesentlich ist aber die Unterstiitzung der Schiiler/innen bei der Einiibung von Handlungs-
mustern zur Vermeidung von Gewalt und Eskalation. AuRerdem umfassen sie Ubungen zum
Verhalten in Gewaltsituationen. Abgedeckte Themen sind unter anderem:

« Mobbing/Cybermobbing,
 Internetkriminalitat,

e Zivilcourage,

 Drogen und Gewalt.

Die von der Polizei konzipierten Praventionsveranstaltungen, die nicht nur an Schulen, son-
dern - in geringerem Umfang - auch an Kindertagesstatten und in Jugendeinrichtungen Berlins
angeboten werden, zdhlen nach wie vor zu den gefragtesten MalRnahmen in diesem Feld. Allein
an den Berliner Schulen wurden im Jahr 2016 1.481 Anti-Gewalt-Veranstaltungen umgesetzt.
Besonders etabliert sind die Veranstaltungen im Bezirk Steglitz-Zehlendorf (258), aber auch im
starker von Jugendgewalt betroffenen Bezirk Neukdlln wurden vergleichsweise viele Veranstal-
tungen umgesetzt (200). In den Schulen der Bezirke Mitte, Friedrichshain-Kreuzberg, Treptow-
Kopenick und Lichtenberg sind die Anti-Gewalt-Veranstaltungen der Polizei weniger prasent
(unter 100, alle Angaben bezogen auf 2016). In einzelnen Regionen ist die Nachfrage hiher als
das Angebot, sodass fiir die Schulen Wartezeiten entstehen. Die Anti-Gewalt-Veranstaltungen
haben aus Sicht von Expert/innen der polizeilichen Prévention eine wichtige Funktion: Sie star-
ken die Kooperationsbeziehungen zwischen der Schule und der Polizei.

Evaluationsergebnisse belegen dariiber hinaus die Wirksamkeit einzelner polizeilicher Angebote
auf die Schiiler/innen, zeigen aber auch deren Grenzen. Die Anti-Gewalt-Veranstaltungen der
Polizei Berlin wirken dem geringen Anzeigenverhalten punktuell entgegen. So zeigte sich bei
den Schiiler/innen, die an einem Training mit Auffrischungsstunde teilgenommen hatten, eine
positivere Einstellung gegeniiber der Polizei und eine erhdhte Anzeigebereitschaft (Kleiber et al.
2014, 46 und 53). Die AGVen fiihrten bei den Schiiler/innen zudem zu einem Zuwachs an Wissen
(z.B. zum Jugendstrafrecht) und Kompetenzen (z.B. im Umgang mit Provokationen; Kleiber et
al. 2014, 110). Die Teilnehmer/innen stimmten gewaltférdernden M&nnlichkeitsnormen weni-
ger stark zu (Kleiber et al. 2014, 57). Die Wirkungen der AGVen fielen starker aus, wenn eine
zusatzliche Auffrischungsstunde angeboten wurde (Kleiber et al. 2014, 110). Die Evaluation legt
auRerdem nahe, dass die AGVen gerade fiir ,,problematische” Klassen - also Klassen mit schwa-
cheren Ausgangswerten - Erfolge erzielen. Empfehlenswert ist demnach, dass AGVen mit einer
Auffrischungsstunde verkniipft werden, oder allgemeiner gesprochen, dass Praventionsbeauf-
tragte die Schulklassen wiederholt besuchen. Die AGVen zeigen hingegen keine Wirkung auf die
Aggressionsbereitschaft oder Empathie fir Opfer. Die Evaluation kommt somit zu dem Schluss,
dass die Teilnehmer/innen am starksten in den Bereichen des Wissens- und Kompetenzerwerbs
profitieren. Insgesamt bestatigt die Evaluation, dass es gelingt, bei den teilnehmenden Schiiler/
innen kurzfristige Effekte zu erzielen. Entwicklungsbedarf des Programms besteht allerdings
beziiglich einer langerfristigen Stabilisierung der Wirkungen (Kleiber et al. 2014, 4). Polizeiliche
Prdventionsveranstaltungen sollten, gerade weil sie nur einen gewissen Bereich gewaltpraven-
tiver Arbeit abdecken, eng mit schulischen Praventionsangeboten verkniipft werden.
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Aufklarung und Speziell fiir jiingere Zielgruppen wird das Angebot durch kindgerechtes Bildungs- und
Pravention fur Kinder |5 mationsmaterial unterstutzt. Als prominentestes Aushzngeschild der Polizei kiim-
mert sich der Praventionsb&dr Brummi um die Fragen der Kinder. AulRerdem gibt es ein
Horbuch zum Thema Gewaltschutz oder das Praventionsspiel ,,Einfach und sicher: Durch den
Tag mit Lilly und Mo“. Hier werden Kinder zwischen zehn und zwélf Jahren spielerisch an das
Thema Schutz vor Gewalt herangefiihrt. Auch heikle Themen wie die Prévention von sexuellem

Misshrauch werden mit theaterpddagogischen Mitteln kindgerecht bearbeitet.

Brummi, der Das Projekt ,,Brummi, der Praventionsbar” ist als Verhaltenstraining angelegt, welches
Praventionsb&r

JoreRdl Kinder fiir den Umgang mit bedrohlichen Situationen sensibilisieren und stédrken will.
der Polizei Berlin

Zentrale Themen des Trainings sind Gewalt, gute und schlechte Geheimnisse, Selbst-
vertrauen und Korpersprache, Nein-Sagen, Hilfeholen und das Alarmgefiihl. Diese werden kind-
gerecht aufbereitet und spielerisch vermittelt.

Foto: Polizei Berlin

Das Projekt verdankt seinen Namen der 1,30 Meter groften Klappmaulpuppe Brummi. Eine
Mischung aus Puppenspiel, Methoden des klassischen Verhaltenstrainings und Musik soll er-
moglichen, dass ein sehr groler Teil der vermittelten Inhalte auch nach langerer Zeit noch ab-
ruf- und anwendbar ist. Die dhnlich einer Bauchrednerpuppe eingesetzte Figur wird im Rahmen
von Rollenspielen mit geféhrlichen Situationen konfrontiert. Vor den Kindern, die aktiv einbezo-
gen werden, berichtet Brummi einem Polizeibeamten aus seinem Leben und von Situationen,
die ihm ein ungutes Gefiihl gemacht haben. Gemeinsam werden diese Situationen besprochen
und gute Reaktionen trainiert.

Das Projekt ist im Jahr 2010 mit dem Berliner Praventionspreis ausgezeichnet worden. Die
Methode ,,Puppenspiel” bezeichnet die Polizei als ,,nachgewiesenermalen eine der effektivsten
in der Kriminal- und Verkehrsprévention®.

Einfach und sicher: Das Praventionsspiel der Polizei Berlin verfolgt das Ziel, Kinder zwischen zehn und
:’ll}l{il’i]”()j/eg mg“ zwolf Jahren durch aktive Mitwirkung spielerisch an das Thema Gewaltprévention
heranzufiihren. Im Spielverlauf werden Gewaltsituationen und der angemessene
Umgang damit getibt und Antworten auf knifflige Fragen gefunden. Das Spiel behandelt den
Umgang mit Gewalt in verschiedenen Situationen: auf dem Schulweg, in der Schule, der Freizeit
oder zu Hause. Ausgefiihrt wird das Programm durch ein eigens angefertigtes, rund vier Quadrat-
meter grolles Spielfeld in der Art eines Aktionsbrettspiels. Bedrohliche Situationen (Beleidigungen,
Bedrohungen, Mobbing, ,Abziehen®) in unterschiedlichen sozialen Rdumen werden durch Ereig-
niskarten dargestellt und von den Kindern nachgespielt. AnschlieRend werden passende Lésungs-
optionen gemeinsam mit den Polizist/innen entwickelt und von den Kindern durchgespielt.




|u

Das pddagogisch angelegte Theaterstiick ,(K)ein Kinderspiel“ sensibilisiert Kinder und
Erwachsene fiir sexualisierte Gewalt, trainiert ihre emotionale Sicherheit und ermutigt
sie zu selbstbewussten Reaktionen. Es ermoglicht den Kindern, sexualisierte Ubergriffe
in realen, alltdglichen Situationen wahrzunehmen, spielerisch Lésungswege zu thema-

tisieren und sich zu wehren. Es geht darum, den Kindern Mut zu machen und ihnen zu

»(K)ein Kinderspiel -
Ein Praventionstheater
der Polizei Berlin gegen

sexuellen Missbrauch
von Kindern“

vermitteln, auf ihr Bauchgefiihl zu achten. Besonders wichtig in diesem Kontext ist die Fahig-

keit, Nein zu sagen, sobald sie sich bedrangt fiihlen.

Das Stiick zeigt Situationen, in denen Kinder auf einen Erwachsenen treffen, der in ihnen ein

mulmiges Gefiihl auslost. In diesen Momenten wird die Handlung gestoppt und gemeinsam mit
den Kindern im Publikum wird erarbeitet, was an dieser Szene ungewshnlich ist und wie sich
das Alarmgefiihl im Bauch bemerkbar macht. AnschlieRend werden Tipps gegeben, wie man

sich in solchen Situationen am besten verhalten sollte. Im Vorfeld der Auffihrung findet immer
ein Elternabend statt. Das Stiick wurde mit Unterstiitzung des Grips-Theaters von Mitarbeiter/-
innen der Polizei Berlin entwickelt und wird von ihnen gemeinsam mit &lteren Kindern auf-

gefiihrt.

Die ebenfalls angebotenen Themenbezogenen Informations-Veranstaltungen umfas-
sen zwar ein recht weiteres Spektrum der allgemeinen Kriminalpravention, behandeln
neben Fragen zu Sicherheit und Opferschutz aber ebenso den Umgang mit Konflikten,
Gewalt oder Mobbing/Cybermobbing. Unter dem Titel ,Messer machen Morder” be-
fasst sich eine dieser Veranstaltungen mit der eskalationssteigernden Wirkung von
Waffen und trainiert Auswege aus der Gewaltspirale.

Schutz und Prévention:
Themenbezogene
Informations-Veran-
staltungen (TIV)

»,Messer machen Morder*

Die Gewaltprdventionsmalnahme ,Messer machen Morder” wird seit Herbst 2014 von
der Polizei Berlin angeboten. Zielgruppen sind Berliner Schulklassen der 7. bis 10. Klasse,
die bereits an den allgemeinen Anti-Gewalt-Veranstaltungen der Polizei Berlin teilgenom-
men haben. Die Veranstaltungen werden durch Pddagog/innen angefragt, die in den jewei-
ligen Schulklassen einen Bedarf an Auseinandersetzung mit dem Thema Messergewalt
sehen. Ziel der Veranstaltung ist es, das Bewusstsein der Schiiler/innen dafiir zu stérken,
dass das Mitfiihren eines Messers der eigenen Sicherheit nicht niitzt, sondern eher das
Eskalationspotenzial eines Konflikts auf ein lebensbedrohliches Niveau heben kann.
AulRerdem sollen sie die oft schwerwiegenden medizinischen Konsequenzen eines Mes-
serstichs kennenlernen und schlieRlich auf das Mitfiihren eines Messers verzichten.

Die Erfahrungen mit der Veranstaltung sind tiberwiegend positiv, wie die Ergebnisse der
Evaluation zeigen (Bartsch 2016, 25ff.). Jungen wie M&dchen zeigen groRes Interesse am
Thema, viele der teilnehmenden Schiiler/innen haben selbst einen Bezug zur Messergewalt.
Die Sensibilisierung fiir Risiken und Konsequenzen, insbesondere auch fiir dauerhafte ge-
sundheitliche Schdden durch Messergewalt, werden bei den meisten Teilnehmenden er-
reicht. Infolge der Veranstaltung konnten diejenigen, die méglicherweise schon vorher weni-
ger iiberzeugt waren, davon abgebracht werden, ein Messer mit sich zu fiihren. Andererseits
konnte bei Schiiler/innen, die vorher oft ein Messer mitgefiihrt haben, keine messhare Ver-
haltensanderung erlangt werden. Kritisch anzumerken ist, dass einige Teilnehmende durch
das Wissen iber die schweren Folgen von Messerverletzungen verunsichert wurden und nun
das Bediirfnis verspiiren, sich besser zu schiitzen, auch durch andere Waffen. Die TIV ,,Messer
machen Morder” kann somit insgesamt als wirksam beschrieben werden. So Igsst sich insbe-
sondere ein Wissenszuwachs feststellen. In geringerem MaRe sind Verdnderungen auf der
Einstellungsebene zu beobachten.
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Verhaltensanderungen sind eher bei denjenigen zu erreichen, die zuvor selten ein Messer
mitgefiihrt haben, nicht bei der kleinen Gruppe derjenigen, die zuvor oft eines bei sich
trugen (Bartsch 2016, 38). Die Evaluation kommt daher zu dem Schluss, dass die TIV wei-
terhin angeboten werden und um eine stdrkere Schwerpunktsetzung auf die Erarbeitung
gewalt- und waffenfreier Handlungsoptionen erganzt werden sollte.

Kooperationsprojekte Die Praventionsarbeit der Polizei Berlin ist keineswegs nur auf Schulen beschrankt, in
mit freien Tragern vielen Fallen werden zusétzlich Trager der Jugendhilfe ins Boot geholt, um ein vielféltiges
und interessantes Angebot an Praventionsprojekten zu gewdhrleisten. Auf diese Weise werden
unter anderem ganze Projekttage unter das Motto Pravention gestellt oder Schiilerbegeg-
nungsprojekte unterstiitzt, bei denen Schiiler/innen verschiedener Stadtteile miteinander in

Kontakt kommen. Ein weiteres Beispiel ist das pramierte Konzept von ,,,Nein‘ zu Gewalt - egal wo!“.

»Nein‘ zu Gewalt - egal wo!*“

Die Polizeidirektion 6 bietet in den Bezirken Marzahn-Hellersdorf, Lichtenberg und Treptow-
Kopenick fiir Schiiler/innen der 7. bis 9. Klasse im Rahmen von Projekttagen verschiedene
gewaltpraventive Workshops an. Das Themenspektrum dieser Veranstaltungen ist weit
gefasst und umfasst u.a.

« sexuelle Selbstbestimmung,

« Medienkompetenz, Gefahren im Internet und sozialen Netzwerken,

« Suchtprophylaxe - insbesondere zum Konsum von Alkohol und Drogen -,
« Kinderrechte und h&usliche Gewalt sowie

« sicheres Auftreten und Kommunikationstraining.

Das Projekt zielt darauf ab, sowohl Schiiler/innen als auch Lehrer/innen mit verschiedenen
Hilfs-, Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten in Berlin bekannt zu machen. Zudem
sollen bestimmte, fiir die Klasse besonders relevante Themen auch durch die Lehrer/-
innen nach dem Ende der Projektwoche weiterverfolgt werden.

Annahme des Projekts ist, dass Schule und Elternhaus nicht immer der Ort sind, an dem
Kinder und Jugendliche dringende Probleme offenbaren und besprechen, und dass es
sinnvoll sein kann, sie mit verschiedenen Hilfs-, Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten
bekannt zu machen, die sie auch ohne das Wissen der Eltern und Lehrer/innen in Anspruch
nehmen konnen. Dementsprechend werden die einzelnen Workshops durch Fachleute aus
unterschiedlichen Institutionen, Einrichtungen und Beratungsstellen in Abstimmung mit
der Polizeidirektion 6 konzipiert und durchgefiihrt. Seit dem Beginn haben mehrere hun-
dert Schulklassen daran teilgenommen. Fiir diese jahrelange erfolgreiche Arbeit wurde
das Préventionsprojekt von der Landeskommission Berlin gegen Gewalt im November
2013 beim Berliner Praventionstag mit einem Sonderpreis ausgezeichnet. Das Projekt
wurde durch die Arbeitsstelle Jugendgewaltprévention evaluiert.

Zusammenfassend wird deutlich, dass sich die Polizei mit vielfaltigen Angeboten zur Gewalt-
pravention in Berlin positioniert und dabei eng mit verschiedenen Bildungseinrichtungen
kooperiert.




3.2 KOOPERATION UND GESTALTUNG DER SCHNITTSTELLEN

,Sozialarbeit und Polizei kommen mit unterschiedlichen Befugnissen und Kompetenzen
und meist zu verschiedenen Zeiten mit dem gleichen Personenkreis in Kontakt. Die
Probleme, die sich den beiden Berufsgruppen dort prisentieren, haben verschiedene
Gesichter, aber die gleichen Hintergriinde und Ursachen.“ (Feltes 2010, 30)

Fir Kinder, Jugendliche und Heranwachsende, die durch Gewalttaten auffallen, gibt es eine ganze
Kette von MalRnahmen, mit dem iibergreifenden Ziel, ihnen sowohl grenzsetzend bzw. sanktio-
nierend als auch prédventiv und unterstiitzend zu begegnen. Eine wichtige Herausforderung ist,
wie eingangs erwahnt, die Gestaltung der Schnittstellen zwischen den einzelnen MaRnahmen,
aber auch zwischen den beteiligten Institutionen Polizei, Jugendhilfe, Schule und Justiz. Die
Gestaltung der Schnittstellen wird in Berlin durch verschiedene Gremien geleistet. Hierzu zahlt
die ,Ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Kinder- und Jugenddelinquenz“ unter Federfiihrung
der fiir Jugend zustandigen Senatsverwaltung, die auf einer iibergeordneten Ebene der Verwal-
tungen arbeitet. Die ,,Clearingstelle - Netzwerke zur Pravention von Kinder- und Jugenddelin-
quenz“ unterstiitzt die Kooperation der Berufsgruppen auf der Ebene der Mitarbeiter/innen. In
vielen Bezirken haben sich zudem Prdventionsrdte und andere Formate des Austauschs
zwischen den beteiligten Berufsgruppen etabliert.

Eine solche Abstimmung zwischen sozialpddagogischen und polizeilichen Malknahmen ist be-
sonders dann geboten, wenn aufgrund familidrer, sozialer oder sonstiger Benachteiligungen
der jugendlichen Verursacher/innen ein Abrutschen in eine ,kriminelle Karriere“ befiirchtet
wird. Sowohl die polizeiliche Intervention und Strafverfolgung als auch die durch padagogische
Kréfte angebotenen oder vermittelten praventiven Hilfsangebote sind nétig, um diese jugend-
liche Tater/innen auf dem Weg zu einem straffreien Leben zu unterstiitzen.

Kooperation Jugendhilfe

Die polizeiliche Kooperation mit den Institutionen der Jugendhilfe stellt ein Querschnitts-
thema dar, das sowohl die Pravention im 6ffentlichem Raum als auch den Umgang mit
delinquenten Kindern und Jugendlichen betrifft.

3.3 PRAVENTION IM OFFENTLICHEN RAUM

Kriminalitdt im 6ffentlichen Raum kommt eine besondere Rolle in der gesellschaftlichen Wahr-
nehmung zu. Das gilt insbesondere fiir stark frequentierte Orte wie Ausgehviertel oder zentrale
Knotenpunkte des 6ffentlichen Nahverkehrs. Es gilt auch fiir lokale Treffpunkte Jugendlicher
und junger Erwachsener, beispielsweise in oder vor Einkaufzentren. Das Auftreten von Gewalt-
delikten an solchen Orten kann sich in besonderem Malle abtrédglich auf das Sicherheitsgefiihl
der Bevolkerung auswirken. Das Entstehen sogenannter Angstraume kann eine Folge sein. Un-
sicherheits- und Bedrohungsgefiihle sind allerdings immer subjektiv und unterscheiden sich
daher deutlich zwischen unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen.

Prédventionsarbeit im 6ffentlichen Raum stellt eine wichtige MaRnahme zur Einddmmung von
Kriminalitat dar und ist grundsatzlich eine zentrale polizeiliche Aufgabe. Dabei setzt die Polizei
Berlin zielgerichtete MalRnahmen besonders an hochfrequentierten Orten Berlins um, die als
kriminalitatsbelastete Orte (kbO) gelten. Das sind Orte, an denen von der Polizei besonders
viele Delikte festgestellt werden. Hierzu zdhlen neben Gewalttaten auch Taschendiebstéhle so-
wie Delikte aus dem Bereich der Drogenkriminalitdt. Dabei ist zu berticksichtigen, dass durch
ein hohes MalR an polizeilicher Kontrolle auch die Zahl der erfassten Delikte steigen kann.
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»Kurve kriegen

Das Projekt ,,Kurve kriegen®, das eine besonders enge, auch institutionell festgelegte Zu-
sammenarbeit von Polizei und Sozialarbeit gewdhrleistet, wird seit 2011 in Nord-
rhein-Westfalen umgesetzt. Der Fokus liegt hierbei auf Kindern und Jugendlichen im Alter
von 8 bis 15 Jahren, die durch eine oder mehr Gewalttaten oder mehrere schwere Eigen-
tumsdelikte auffallen und deren Lebensumstande durch besondere Risikofaktoren belas-
tet sind. Die Teilnahme ist freiwillig und setzt eine Einverstdndniserkldrung gegeniiber
Polizei und padagogischer Fachkraft voraus. Es findet ein Risikoscreening durch die Poli-
zei und durch die padagogische Fachkraft statt.

Darauf aufbauend setzt die padagogische Fachkraft einzelfallbezogene Unterstiitzungs-
angebote mit dem Kind bzw. dem/der Jugendlichen, der Familie und dem Umfeld um. Das
Konzept sieht vor, dass die von freien Tragern beschéftigten Sozialpddagog/innen bei der
Bearbeitung von Féllen mit auffallig gewordenen Kindern und Jugendlichen durch einen
eigenen Arbeitsplatz innerhalb der Polizeidienststellen eine enge Kooperation mit einem
festen Beamten/einer festen Beamtin aufrechterhalten. Somit sollen eine engmaschige
Betreuung und eine effektive Kommunikation sichergestellt werden. Diese enge Anbin-
dung von Sozialarbeiter/innen an die Polizeidienststellen unterscheidet das Projekt von
bisherigen Kooperationsmodellen.

Die Evaluation bescheinigte dem Projekt eine ,,hoch ausgepragte Vielfalt bei den einge-
setzten MaRnahmen“. Die am Projekt beteiligten Fachkrafte bewerten die MalRnahmen
gemessen an den jeweiligen Bedarfen iiberwiegend positiv (Bartsch et al. 2013, 140).
Dariiber hinaus wurde die PROGNOS AG mit einer Kosten-Nutzen-Analyse beauftragt.
Gemessen an den sozialen Folgekosten, die Intensivtédter/innen durchschnittlich bis zum
25. Lebensjahr verursachen, wird die Kosten-Nutzen-Relation von ,,Kurve kriegen“ positiv
bewertet (Holterhoff et al. 2016). Die Griine Liste Prévention bewertet die Wirksamkeit
des Projektes als wahrscheinlich. Kritisch wird diskutiert, inwiefern fiir Jugendliche und
Familien die Grenze zwischen Sozialarbeit und Polizeiarbeit erkennbar bleibt und ob
die hochgradig enge Kooperation einen Vertrauensverlust gegeniiber anderen Sozial-
arbeiter/innen Vorschub leisten kann. Die Einfiihrung eines dhnlichen Modells fiir Berlin
wird diskutiert.

Polizeiliche Praventionskonzepte im &ffentlichen Raum zielen vor allem auf die Verbesserung des
Sicherheitsgefiihls der Bevtlkerung durch Prasenz und Ansprechbarkeit der Polizei. Mit dieser
Zielsetzung nahmen mit Beginn der zweiten Jahreshalfte 2018 fiinf neu eingerichtete mobile
Wachen an kriminalitdtsbelasteten Orten in Berlin ihre Arbeit auf. Mit diesen beweglichen Stiitz-
punkten wird angestrebt, schnell auf sich wandelnde Kriminalitédtslagen reagieren zu konnen, in-
dem die Einsatzorte der Wachen den neuen Anforderungen entsprechend angepasst werden.

Dariiber hinaus werden weitere MaRnahmen umgesetzt, die von der Polizei Berlin aufgrund
riicklaufiger Entwicklung der Fallzahlen positiv bewertet werden und fortgesetzt werden sollen.
Hierzu z&hlt die Intensivierung der Polizeistreifen an kriminalitdtsbelasteten Orten, wobei auch
die offentlichen Verkehrsmittel in die Routen miteinbezogen werden. So wird seit Ende 2016 der
Streckenabschnitt von der Warschauer Briicke bis zum Kottbusser Tor mit uniformierten Strei-
fen abgefahren. Teil der Arbeit ist dabei auch die Begehung der Bahnhofe auf der Strecke. Wei-
tere MaRnahmen zur Pravention im offentlichen Raum sind z.B. die sichtbare Polizeiprdsenz
mit einer Warnweste, die offensive Durchfiithrung von Personenkontrollen auf der Grundlage
des Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes (ASOG), der probeweise Einsatz eines
mobilen Videoanh&ngers an der Warschauer Briicke und am Kottbusser Tor sowie die ortshezo-
gene Netzwerk- und Praventionsarbeit (Abgeordnetenhaus Berlin 2018b).
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Neben der Verstdarkung der Polizeiprdasenz im 6ffentlichen Raum bildet die Mitarbeit in und
die Initiierung von Netzwerken mit lokalen Akteuren einen zentralen Bereich der polizeilichen
Prédventionsarbeit im 6ffentlichen Raum. Zielsetzung der Netzwerkarbeit ist es, ein Vertrauens-
verhéltnis aufzubauen, einen frithzeitigen Austausch tiber problematische Entwicklungen vor
Ort zu erméglichen und sich tiber gegenseitige praventive Aktivitdten auszutauschen. Gerade
bei der Entwicklung von Praventionskonzepten fiir hochfrequentierte gewaltbelastete Rdume
spielt die Kooperation der Polizei Berlin mit weiteren Akteuren eine wichtige Rolle. Sie kann
hier auf Erfahrungen mit lokalen Kooperationsheziehungen zuriickgreifen, die etwa zur Be-
friedung des Ersten Mai in Kreuzberg beigetragen haben. Relevant sind daher sowohl lokale
Praventionskonzepte als auch berlinweite Kooperationen.

Die Polizei Berlin arbeitet insofern mit einem vielfdltigen Spektrum an Kooperationspartnern
zusammen, zu dem beispielsweise die Bundespolizei, die Verkehrsbetriebe, die Clubcommission
Berlin e.V., Lokal- und Clubbetreiber, Hostels, Bezirke, Streetwork und Jugendsozialarbeit ge-
horen. Das Projekt ,,Feiern in Berlin - aber sicher”, eine Zusammenarbeit zwischen der Polizei
Berlin und der Hochschule fiir Medien, Kommunikation und Wirtschaft im Jahr 2017, besch&f-
tigte sich mit Kommunikationsstrategien zur Kriminalitatspravention im &ffentlichen Raum.
Zielgruppe waren u.a. feiernde Tourist/innen und Einheimische. Ziel solcher Projekte ist es,
potentielle Opfer und Zeug/innen zu sensibilisieren, Tatgelegenheiten zu vermindern, Risiko-
faktoren zu beschranken und die Kommunikation der Akteure zu verbessern. Eine solche
Zusammenarbeit ist grundsatzlich als zielfiihrend und bedarfsgerecht einzuschatzen, stoRt
aber auch an gewisse Grenzen. So wurden beispielsweise Informations-Flyer der Polizei fiir die
Berliner Clubszene vonseiten der Clubs nur wenig genutzt.

Praventive Netzwerkarbeit leistet die Polizei Berlin zudem in Gebieten mit hoher sozialer
Benachteiligung und Gewaltbelastung. Herausragende Beispiele sind etwa das Netzwerk ,,Roll-
bergviertel: Polizei und Kiez - kein Problem! Praventionsarbeit in einem funktionierenden Netz-
werk®, das 2004 den Berliner Praventionspreis erhielt, oder ,,Stopp Tokat®, eine Netzwerkinitia-
tive der Polizei Berlin gegen Raub und Gewalt in Kreuzberg. Dieses Projekt wurde im Jahr 2008
ebenfalls mit dem Praventionspreis ausgezeichnet. In einigen gewaltpraventiven Projekten
arbeitet die Polizei auch im direkten Kontakt mit Kindern und Jugendlichen zusammen mit der
Jugendhilfe. Hierzu zahlen z.B. Theaterinszenierungen zum Thema Zivilcourage im Rahmen
des Projektes ,,Starkung und Kooperation von Jugendhilfe und Polizei zur Gewaltprédvention im
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Soldiner Kiez“ des Tragers Kiezbezogener Netzwerkaufbau (KbNa e.V.), das im Orteilsteil
Gesundbrunnen des Bezirks Mitte umgesetzt wird.

Dartiber hinaus ist die Polizei Berlin Kooperationspartner in gewaltprdventiven Projekten. Hier-
zu zahlt insbesondere das Konfliktlotsenprojekt ,,Bleib Cool am Poo
gemeinsam mit den Berliner Bdderbetrieben und der Gesellschaft fiir Sport und Jugendsozial-

|«

. Die Polizei arbeitet hier

arbeit zusammen, um Konflikte in Freibddern der Stadt zu schlichten. Dieses Projekt agiert im
offentlichen Raum der Berliner Freibdder. Es setzt damit einen Schwerpunkt auf Orte, die von
Kindern und Jugendlichen - gerade in den Sommermonaten - stark frequentiert werden, und
beugt hier gezielt dem Entstehen und der Eskalation von Konflikten vor.

I“

,,Bleib cool am Poo

|u

,Bleib Cool am Pool“ ist ein gewaltpraventives Konfliktlotsenprojekt, das seit 2011 in Tré-
gerschaft der Gesellschaft fiir Sport und Jugendsozialarbeit (GS)) in ausgewahlten Ber-
liner Freibddern umgesetzt wird. Jugendliche und Erwachsene unterschiedlichen Alters
und unterschiedlicher Herkunft werden zu Konfliktlots/innen ausgebildet, die wahrend
der Badesaison in den Freibddern eingesetzt werden: Sie stehen als Ansprechpartner/in-
nen zur Verfiigung, bieten Hilfestellung in unterschiedlichen Situationen an und sind an-
gehalten, sich anbahnende Konfliktsituationen friihzeitig zu erkennen und zu entschérfen,
um Eskalationen zu vermeiden. ,,Bleib Cool am Pool“ baut somit auf dem Peer-Ansatz auf.
Das zentrale Leitziel des Projekts ist eine Beruhigung der Situation im Bad, um den Besu-
cher/innen ein entspanntes und weitgehend konfliktfreies Badeerlebnis zu erméglichen.

Die Evaluation, die am Sommerbad Neukélln am Columbiadamm durchgefiihrt wurde,
zeigt positive Resultate in folgenden Punkten: Die Arbeit der Konfliktlots/innen wird von
den Badegésten fast ausnahmslos als wichtig, sinnvoll und unterstiitzend angesehen. Die
teilnehmenden Jugendlichen selbst durchlaufen personliche Lernprozesse und sind tiber-
zeugt von ihrer Arbeit. Bestatigt werden kann zudem, dass der Einsatz von qualifizierten
Peers, die den Lebenswelten der Badegédste nahestehen, Konflikte im Vorfeld entscharft
und somit Gewaltvorfélle und Eskalationen verhindert. Kritikpunkte zeigen sich darin,
dass die Seriositat bei den Konfliktlots/innen bisweilen bemangelt wird. Gleichzeitig gibt
es Probleme in Bezug auf die Akquise von ,neuen” Jugendlichen, ihre Bindung an das
Projekt und die Kontinuit&t der Arbeit (Liiter/Behn 2015).

Die Polizei Berlin ist somit auch im Handlungsfeld Sport praventiv tatig. Ein seit mehr als
20 Jahren laufendes gemeinsames Projekt der Polizei Berlin, der Senatsverwaltung fiir Bildung,
Jugend und Familie, der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport und der Sportjugend Berlin ist
»KICK - Sport gegen Jugenddelinquenz“. An den tiber das Stadtgebiet verteilten Standorten wird
gefahrdeten Jugendlichen eine sinnvolle Freizeitgestaltung angeboten und sie werden langfris-
tig in Sportvereine vermittelt. Gemeinsam mit den Jugendlichen wird der Hilfebedarf ermittelt,
um zielgerichtet intervenieren zu kénnen. KICK richtet sich auch an straffallige Jugendliche, die
von der Polizei auf freiwilliger Basis vermittelt werden. Die Angebote von KICK stehen aber auch
anderen Interessierten offen.

Die Polizei Berlin ist zudem Mitglied im Ortlichen Ausschuss fiir Sport und Sicherheit (OASS) als
zentralem Vernetzungsgremium an der Schnittstelle von Sport und Sicherheit, an dem sich bei-
spielsweise auch die Berliner Fanprojekte beteiligen.




3.4 POLIZEI UND OPFERSCHUTZ

Wenn sich Straftaten ereignen, liegt der Fokus der offentlichen Wahrnehmung in der Regel
zuerst bei der Feststellung der verantwortlichen Tater/innen. Die Aufklarung der Tat und die
Ermittlung der Tatverd&dchtigen gilt auch als die primé&re Aufgabe der Polizei. Die Situation der
unmittelbar betroffenen Menschen, die durch Taten zu Opfern geworden sind, kann dabei in
den Hintergrund treten. Um dies zu verhindern, gilt es, den Blick fiir die Belange und Interessen
der Opfer zu scharfen. Unter Opferschutz versteht man daher Bemiihungen, Opfer von Straf-
taten mit der notwendigen Sensibilitat zu behandeln, sie friih iiber zur Verfiigung stehende
Hilfen zu informieren und sie vor weiterer Opferwerdung zu schiitzen.

Die Thematik Opferschutz wurde mit mehreren Modulen seit 2017 fest in der Ausbil- Opferschutz in der
Polizeiaushildung der

dung von Polizeibeamt/innen des mittleren Vollzugsdienstes an der Berliner Polizei- =Y -
Polizeiakademie

akademie verankert. Die friihzeitige Integration in die Polizeiausbildung dient auch der
Umsetzung einer EU-Richtlinie iiber Mindeststandards zum Opferschutz, die die Rechte Gesché-
digter von Straftaten stéarken soll. Ziel der Unterrichtseinheiten ist, die Polizeischiiler/innen fiir
die Situation der Opfer zu sensibilisieren und ihre Kompetenzen im Umgang mit Opfern zu
erweitern. Besonders die Situation unmittelbar nach einer Straftat erfordert einen professionel-
len Umgang, um eine erneute Viktimisierung zu vermeiden. Um die Polizeischiiler/innen besser
vorzubereiten, wird zum Beispiel in Rollenspielen das angemessene Verhalten in Situationen
geiibt, in denen sie mit Opfern in Kontakt stehen. Im Rahmen des neuen Themenkomplexes
findet auRerdem ein jahrlicher Fachtagin den Raumlichkeiten der Polizeiakademie statt, der die
Bedeutung des Opferschutzes fiir die Polizeiarbeit unterstreicht und bei dem im Opferschutz
tatige Akteure ihre Arbeit vorstellen.

Eine laufende Evaluation der Umsetzung der Opferschutzthematik durch die Arbeitsstelle
Jugendgewaltprédvention konnte positive Reaktionen der Polizeischiiler/innen dokumentieren.
Der neu gesetzte Fokus auf die Belange der Opfer stoRt bei den Polizeischiiler/innen zumeist
auf grofes Interesse und wird als sehr relevant fiir den Polizeialltag eingesché&tzt.

Die bereits im Jahr 1992 gegriindete Ansprechstelle fiir LSBTI-Personen bei der Polizei  Ansprechpartner/innen
der Polizei fiir

Berlin hat zum Ziel, Straftaten gegen diese Gruppe zu minimieren sowie die Aufklarung LSBT|-Personen

begangener Straftaten zu erleichtern. Polizeiextern liegt der Arbeitsschwerpunkt dabei

in der ,Durchfiihrung vertrauensbildender MaRnahmen, der damit verbundenen Offentlich-
keitsarbeit und der Gewaltprédvention®. Polizeiintern liegt die Aufgabe in der ,,Auswertung von
Straftaten gegen LSBTI, der Entwicklung von Konzepten zur Vorbeugung und Strafverfolgung,
der Aus- und Fortbildung von Polizeiangehorigen sowie der Ermittlungsunterstiitzung” (Der
Polizeiprdsident in Berlin 2012). Die Polizei kann im Themenfeld auch mit der Ansprechpartne-
rin fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen bei der Staatsanwaltschaft Berlin kooperieren, de-
ren Stelle im Jahr 2012 eingerichtet wurde.

Fiir Delikte, bei denen von ortlichen Dienststellen LSBTI-Personen als Betroffene festgestellt
werden, gilt in Berlin eine Melderegel, wonach diese Vorfille an zentrale Ansprechpersonen
beim Landeskriminalamt (LKA Pravention 1 - strategische Prdvention) weiterzuleiten sind.
Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass ein umfassendes Lagebild von Straftaten gegen
LSBTI-Personen vorliegt. Bei Vorliegen einer Einschdtzung der LSBTI-Ansprechpersonen, dass
bei den jeweiligen gemeldeten Delikten eine spezifische, im engeren Sinn homophobe Motivation
zugrunde liegt, werden diese wiederum dem polizeilichen Staatsschutz zur Priifung weiter-
gegeben. Wenn sich diese Einschatzung auf Grundlage des einschldagigen Priifverfahrens besta-
tigt, werden die Delikte als Politisch Motivierte Kriminalitat statistisch erfasst.
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Zudem bestehen im Bereich des Opferschutzes dauerhafte Kooperationen mit zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, z.B. im Themenbereich h&uslicher Gewalt und dem damit verkniipften
Schutz mitbetroffener Kinder. Hier arbeitet die Polizei Berlin beispielsweise langjahrig mit der
Berliner Initiative gegen h&usliche Gewalt BIG e.V. zusammen.

3.5 PRAVENTIONSGEDANKE IM KONTEXT DER POLIZEILICHEN
STRAFVERFOLGUNG

Auch im Bereich der polizeilichen Verfolgung von Jugendkriminalitat ist der praventive Gedanke
verankert. Als feste Strukturen sind dabei insbesondere die Operativen Gruppen Jugendgewalt
(0G)) sowie das Intensivtaterprogramm zur T&terorientierten Ermittlung (TOE) zu nennen.

Die 0G) sind in den Berliner Polizeidirektionen in ihrem jeweiligen Referat Kriminalitats-
bekdampfung angesiedelt, welches die Aufgabe hat, Straftaten aufzukldren und ihnen vorzubeu-
gen. Die Operativen Gruppen Jugendgewalt wurden aufgrund des seit den 1980er Jahren verstérkt
zu beobachtenden Phinomens entwickelt, dass Jugendliche sich zu Gruppen zusammenschlossen,
aus denen heraus es zu tatlichen Auseinandersetzungen mit anderen Gruppen kam (Stiftung SPI
2004, 1). Der polizeiliche Begriff der Jugendgruppengewalt ist dabei bundesweit nicht einheitlich
definiert. In Berlin werden darunter Straftaten verstanden, die als gemeinschaftliche Handlung von
mindestens zwei Tatverd&chtigen im Alter von 8 bis unter 21 Jahren oder von einem Einzeltéter be-
gangen werden, der eine Gruppe als Machtinstrument einsetzt (Der Polizeiprasident in Berlin 2018a,
243). Einbezogen werden dabei Straftaten wie Raub, Kérperverletzungen und Sachbeschadigungen.

Dieses Phdnomen ist mittlerweile deutlich abgeklungen. Es lassen sich aber in jiingster Zeit auch
wieder neue Formen von Gruppenbildungen unter Jugendlichen beobachten, die mit dem Begehen
von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten verkniipft sind. Hierauf reagiert beispielsweise das in
Nord-Neukdlln umgesetzte Projekt , Auf die Platze” mit der Zielsetzung, Spielplatze und 6ffentli-
che Rdume fiir die dort lebenden Familien zurtickzugewinnen (vgl. hierzu Schroer-Hippel 2018).

Die OGJ haben zum einen die Aufgabe, die Aufklarung aller Formen von Jugendkriminalitat zu
unterstiitzen. Sie haben zum anderen den Auftrag, Praventionsarbeit zu leisten. Dazu halten sie
Kontakt zu den vor Ort relevanten Einrichtungen und Tragern der Jugendarbeit, den Bezirks-
amtern, Schulen und anderen Institutionen. Zudem suchen sie das direkte Gesprach mit
Jugendlichen. Dazu begeben sie sich mit sogenannten Kontakt- und Kommunikationsstreifen
an als Brennpunkte erkannte Treffpunkte von Jugendlichen. Ziel der Kontaktaufnahme ist es,
gerade auf gewaltbereite junge Menschen Einfluss zu nehmen, um mogliche Eskalationen im
Kontext der Gruppe zu verhindern (Stiftung SP1 2004, 2). Die OG] sind zudem bei Veranstaltun-
gen vor Ort, die von vielen Jugendlichen besucht werden, z.B. bei Konzerten oder GroReinsétzen.
Die Mitglieder der OG]J treten dabei grundsétzlich offen und als Polizist/innen erkennbar auf.

In den OG] ist der Gedanke der fallbezogenen lokalen Vernetzung verankert. Bei Bedarf wird in
Bezug auf die lokalen Brennpunkte zusammen mit Bezirksdmtern, Jugendférderung, freien
Trdgern, Lehrer/innen, (StraRen-)Sozialarbeiter/innen nach Losungskonzepten gesucht -
jeweils unter Berticksichtigung ihrer spezifischen Aufgabenstellungen (Stiftung SPI 2004, 3).
Aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe bilden die OGJ ein wichtiges Bindeglied zwischen Polizei
und Jugendhilfe, wobei die klare Kommunikation der Rollen von Polizei auf der einen und Sozial-
arbeit auf der anderen Seite eine wesentliche Grundlage bildet (Stiftung SPI 2004, 5). Mit den
0G] verfiigt die Polizei Berlin somit iiber eine flichendeckende, lokal verankerte, aufsuchende,
auf Jugendliche zugeschnittene Praventionsstruktur mit entsprechenden lokalen Netzwerken.




Im Bereich der polizeilichen Strafverfolgung fiihrte die Polizei Berlin in den 1990er Jahren den
bereits genannten taterorientierten Ermittlungsansatz zur Bekampfung von Gewalttaten jun-
ger Menschen ein (siehe Kapitel 2.2).

Die Polizei Berlin entwickelte mit,, TOI“ und ,,StrAus” weitere Praventionsprojekte fiir die Zielgruppe
von mehrfach auffélligen Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden. Sie sollen den Missstand
beheben, dass bisherige polizeiliche Mechanismen zu sp&t greifen, um kriminelle Karrieren zu
verhindern. Ziel ist zudem, den Informationsfluss mit den Jugenddmtern zu verbessern. So sollen
sie dem Problem entgegenwirken, dass die polizeilichen Ermittlungsberichte die Jugendamter oft-
mals zu spat erreichen und dass bei Mehrfacht&ter/innen die Berichte hgufig durch mehrere
Dienststellen und somit unkoordiniert an die Jugenddmter iibersandt werden.

Bereits im Jahr 2012 wurden das Pilotprojekt ,, Taterorientierte Intervention® (TOI) und die Ein-
fiihrung des Wohnortprinzips bei Jugendstrafsachen nach dem Ansatz des Projekts ,Strategi-
sche Ausrichtung im Themenfeld Jugendkriminalitat® (StrAus) entwickelt. Die Ansadtze wurden
mit positiven Ergebnissen erprobt und sollen landesweit eingefiihrt werden.

Das Pilotprojekt , Taterorientierte Intervention® (TOl) ist auf der Ebene der Direktionen angesie-
delt (Abgeordnetenhaus Berlin 2017). Es ist ein reines Praventionsprojekt, das getrennt von und
somit parallel zur Strafverfolgung arbeitet. Die Mitarbeiter/innen haben die Aufgabe, Kinder
und Jugendliche, bei denen die Gefahr einer kriminellen Karriere besteht (sogenannte Risiko-
falle), durch polizeiinterne Recherchen und Priifungen zu ermitteln. Durch eine Vernetzung der
Zustandigkeiten nach innen und eine enge Zusammenarbeit mit den zustdndigen Jugend-
damtern soll einer negativen Entwicklung entgegenwirkt werden. Dazu werden mit den Betroffe-
nen und ihren Eltern gezielte Praventionsgesprache im Sinne eines Gefahrenabwehrverfahrens
gefiihrt. Die Arbeitsgruppe des LKA bewertet das Vorgehen als erfolgreich, da die Praventions-
gesprache von Kindern, Jugendlichen und Eltern wahrgenommen werden, die auf Vorladungen
nicht reagieren. Als positiv wird dabei vor allem die Trennung von Pravention und Ermittlung
bewertet. Das Projekt wurde zudem durch die Hochschule fiir Wirtschaft und Recht evaluiert.

Das Programm ,,Strategische Ausrichtung der Direktion 2 im Themenfeld Jugendkriminalitat®
(StrAus) ist auf der Ebene der Polizeiabschnitte angesiedelt (Abgeordnetenhaus Berlin 2017). Es
ist sowohl strafverfolgend als auch praventiv tatig. Kerngedanke ist, nicht wie bisher nach dem
Tatort-, sondern nach Wohnortprinzip zu arbeiten. Bei Ermittlungen mit tatverdachtigen Kin-
dern, Jugendlichen und Heranwachsenden wird die Zustédndigkeit somit nicht mehr nach dem
Ort des Vorfalls, sondern nach ihrem Wohnort geregelt. Dabei ist vorgesehen, dass alle Vorgange
mit unter 21-jahrigen Verddchtigen an den fiir den Wohnort zustdndigen Polizeiabschnitt
tibersandt werden. Dadurch soll erreicht werden, dass die Jugendsachbearbeiter/innen in den
Abschnitten einen Uberblick tiber die Entwicklung der Betroffenen erhalten und in der Lage sind,
eine sich anbahnende Verfestigung delinquenten Verhaltens zu erkennen und zusammen mit
den Jugenddamtern und anderen Akteuren geeignete Malknahmen zu ergreifen. Aufgrund der
positiven Bewertung beider Ansadtze wird derzeit u. a. gepriift, wie sie miteinander verzahnt und
in die bestehenden Strukturen eingefiigt werden kénnen.

Diese Beispiele zeigen, wie der Praventionsgedanke auch in der polizeilichen Strafverfolgung
verankert wird. Besonders positiv hervorzuheben sind dabei inshesondere die langfristig ange-
legten strukturellen Bestrebungen, die Vorgehensweisen zu biindeln und die Kooperation mit
den Jugendamtern und weiteren Akteuren zu stdrken.
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4. Schlussfolgerungen
und Empfehlungen

Die Polizei Berlin setzt eine umfassende, auf mehreren Ebenen angesiedelte Praventionsarbeit
zur Verringerung von Jugendgewalt um. Die vielfdltigen Formate sind in der Stadt etabliert und
gut in bestehende Strukturen eingebettet. Hierzu zghlt zum Beispiel die Kooperation mit Ber-
liner Schulen. Dariiber hinaus bestehen iibergeordnete Strukturen, und zwar mit der ressort-
tibergreifenden Arbeitsgruppe auf der Ebene der Senatsverwaltungen und Bezirke, mit der
Clearingstelle auf der Ebene der Fachkr&fte und mit den Praventionsbeauftragten als konkreten
Ansprechpartner/innen der Polizei auf der Ebene der Direktionen und Abschnitte. In vielen
Regionen besteht dariiber hinaus eine etablierte Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen
Akteuren, z.B. im Rahmen von lokalen Praventionsraten.

Auf der sozialrdumlichen Ebene ist die gewaltprédventive Arbeit der Polizei Berlin somit
flachendeckend verankert. Das behdrdenweite Praventionskonzept stattet jeden Ab-
schnitt mit einem Team aus Praventions- und Verkehrssicherheitsbeauftragten aus. In
einigen Regionen werden die zweiképfigen Teams zusétzlich von anderen Kolleg/innen
unterstitzt, die z.B. polizeiliche Veranstaltungen an Schulen allerdings als Zugleich-
aufgaben wahrnehmen. Dieses flachendeckende Konzept, das feste und kontinuier-
liche Ansprechpartner/innen fiir Schulen, Jugendeinrichtungen und andere Institutio-
nen, aber auch fur die Kinder und Jugendlichen selbst bereitstellt, hat sich bewé&hrt.
Eine Verstarkung der Teams ist in Gebieten mit einem erhshten Praventionsbedarf zu
empfehlen.

Praventionsbeauftragte
im Sozialraum
beibehalten und stérken

Sozialrdumliche
Ansdtze im Sinne eines
Community Policing
weiterentwickeln

Praventionsauftrag im
Bereich der Ausbildung
weiter starken

Aufbauend auf diesen positiven Erfahrungen sollten Ansédtze der sozialrdumlichen Kriminal-
pravention im Sinne eines Community Policing zur Starkung der lokalen Kooperationsheziehun-
gen zwischen Polizei, Biirger/innen und den Institutionen und zivilgesellschaftlichen Gruppen
vor Ort weiterentwickelt werden.

Empfehlenswert ist zudem, das Aufgabenfeld von Prédventionsbeauftragten verstarkt in der
Ausbildung der Nachwuchskréfte zu verankern.

Neben sozialrdumlichen ,Brennpunkten® muss der individuellen Verdichtung von Ju-
gendgewalt im Sinne von Mehrfach- und Intensivtater/innen préaventiv begegnet wer-

Préventionsauftrag im
Bereich der Ausbildung
weiter starken

den. Der Ansatz der T&terorientierten Ermittlungsarbeit (TOE) umfasst seit einigen

Jahren nicht nur Intensiv-, sondern auch Schwellen- und kiezorientierte Mehrfachtiter/innen.
Ziel ist es, moglichst frithzeitig im Lebenslauf der mehrfach aufgefallenen jungen Tatverdachtigen
eine konsequente und verdichtete polizeiliche und im weiteren Verlauf ggf. staatsanwaltschaft-
liche Reaktion zu ermdglichen. Das Modell wird von der Polizei Berlin als ,,eine der erfolgreichsten
gesamtpolizeilichen Kriminalstrategienin Zusammenarbeit mit der Berliner Staatsanwaltschaft“
bewertet (Der Polizeiprasident in Berlin 2016, 142). Eine 6ffentlich zugdngliche Evaluation liegt
jedoch bislang nicht vor. Vor dem Hintergrund der gemachten Erfahrungen sollte die TOE fort-
gesetzt werden.

Dariiber hinaus werden im Themenfeld der Té&terorientierten Intervention (TOI) Modelle der
frithen Intervention bei tatverdachtigen Kindern und Jugendlichen hinsichtlich ihrer Erfolge und
Maoglichkeiten der berlinweiten Umsetzung tiberpriift. Dabei geht es um praventionsorientierte
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Fortsetzung und
inhaltliche

Weiterentwicklung

schulischer

Reaktionen der Polizei auf mehrfaches delinquentes Verhalten von Kindern und Jugendlichen
und um die Kooperation zwischen Polizei und Jugendhilfe. Der Gestaltung dieser Schnittstellen
kommt bei der Pravention mit Blick auf junge Tatverddchtige, die oftmals multiplen Problem-
lagen ausgesetzt sind, eine hohe Relevanz zu.

Im Rahmen des behtrdenweiten Praventionskonzepts erweist sich die kontinuierliche
Zusammenarbeit der Praventionsbeauftragten mit den Schulen ihres Abschnitts als
wichtige S&ule der Pravention. Kontinuierliche Angebote erweisen sich als erfolgreich,

Priventionsarbeit so ein zentrales Ergebnis der Auswertung zahlreicher Evaluationen gewaltpraventiver

Angebote (Glock 2014, 26). Da oftmals dieselben Polizist/innen tiber lange Zeitraume
fiir ihre Abschnitte zusténdig bleiben, sind sie durch verschiedene altersspezifische Veranstal-
tungen wiederholt fiir die Kinder und Jugendlichen prasent und begleiten sie so punktuell in
ihrem Aufwachsen. Die Polizei ist durch ihre kontinuierliche, niedrigschwellige, lokale und in die
Institution Schule eingebettete Prédventionsarbeit fiir die Jugendlichen ein personlich bekann-
ter, verldsslicher Ansprechpartner. Kooperationsvertrage zwischen Schulen und Polizei sind
dabei oftmals ein Ergebnis der langjdhrigen Arbeit vor Ort, weniger eine zwingende Voraus-
setzung. Die Struktur der Préventionsbeauftragen als feste polizeiliche Ansprechpartner/innen
fuir Schulen sollte daher beibehalten und in Gebieten mit besonderem Bedarf sollten - wie oben
bereits ausgefiihrt - auch Moglichkeiten zur ihrer personellen Verstarkung gepriift werden. In
einzelnen Regionen ist die Nachfrage héher als das Angebot, sodass fiir die Schulen Warte-
zeiten entstehen. Grundsatzlich wird empfohlen, die erforderlichen Voraussetzungen zu schaf-
fen, damit der Nachfrage der Berliner Schulleitungen am Angebot polizeilicher Praventions-
veranstaltungen zeitnah nachgekommen werden kann. Polizeiliche Préventionsveranstaltungen
sollten, gerade weil sie nur einen gewissen Bereich gewaltpraventiver Arbeit abdecken, eng mit
schulischen Prédventionsangeboten verkniipft werden. Die TIV ,,Messer machen Morder” sollte
weiterhin angeboten werden und um eine starkere Schwerpunktsetzung auf die Erarbeitung
gewalt- und waffenfreier Handlungsoptionen ergéanzt werden. Grundsatzlich wird empfohlen,
die polizeilichen Praventionsveranstaltungen regelmaRig inhaltlich weiterzuentwickeln, etwa
per Peer-Review durch einen Expertenzirkel, um jeweils neue Erkenntnisse der Praventions-
forschung aufzugreifen.

Jugendgewaltpraven- Bei der Entwicklung von Praventionskonzepten fiir hochfrequentierte gewaltbelastete

tion im 6ffentlichen Rdume ist ein gemeinsames Vorgehen von Polizei und weiteren Akteuren geboten. Re-

Raum - Kooperation

levant sind daher sowohl lokale Praventionskonzepte als auch berlinweite Kooperatio-

mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren nen. Empfehlenswert ist die Fortsetzung und Intensivierung von Kooperationen, die
starken verschiedene Akteure einbeziehen: neben Polizei und Bundespolizei auch Verkehrs-

betriebe, Lokalbetreiber, Hostels sowie Streetwork und Jugendsozialarbeit. Dabei kann
es angesichts der vielfdltigen Akteure, Organisationskulturen und Zielsetzungen hilfreich sein,
punktuell verstarkt auf eine moderierende Instanz zuriickzugreifen, wie es von der Clearing-
stelle umgesetzt wird. Eine vernetzte, abgestimmte Vorgehensweise erscheint insgesamt viel-
versprechend und bedarfsgerecht.

Junge Gefliichtete als Junge, neu ankommende Gefliichtete bilden eine wichtige Zielgruppe polizeilicher

Zielgruppe - Kontakt-
und Vertrauensaufbau

wichtig

Jugendgewaltpravention, da sie tber die institutionellen Strukturen der Pravention
nicht immer erreicht werden. Eine wichtige Zielsetzung ist hier das niedrigschwellige
Kennenlernen der Polizei und der Aufbau von Vertrauen, wie es etwa im Rahmen der
AGVen an Schulen praktiziert wird. Fiir die Heimleitungen allgemeiner Unterkiinfte fiir Gefliich-
tete gibt es vonseiten der Polizei jeweils feste Ansprechpartner/innen. Ein besonderes Angebot
zur polizeilichen Gewaltpravention, das sich spezifisch an minderjahrige Gefliichtete - begleitet
oder unbegleitet - richtet, gibt es hdufig erst, wenn sie bereits in den Schulen angekommen
sind, beispielsweise im Rahmen von Willkommensklassen. Ein Praventionsangebot fiir Heran-
wachsende, die nicht mehr beschult werden, besteht derzeit noch nicht.




Zu iiberlegen ist von daher, wie die Polizei gegeniiber heranwachsenden Gefliichteten Opferschutz starken

stdarker als Praventionsakteur sichtbar werden kann, z.B. in Fliichtlingsunterkiinften.

Fiir Praventions- und Informationsveranstaltungen mit dieser Zielgruppe bietet sich ggf. ein
gemeinsames Auftreten von Polizei und vor Ort bekannten Vertreter/innen zivilgesellschaft-
licher Gruppen an. Inhalt der Veranstaltungen sollte z.B. sein, an wen sich Betroffene wenden
konnen, wenn sie Gewalt anzeigen wollen. Die Veranstaltungen sollten zudem Informationen
tiber rechtliche Normen und Verfahrenswege in Deutschland vermitteln. Die Eignung der Ange-
bote fiir die Zielgruppe der heranwachsenden Gefliichteten sollte im Rahmen einer Expertise
oder Evaluation tiberpriift werden.

Das Thema Opferschutz spielt fiir Polizeibeamt/innen eine zentrale Rolle, da sie haufig die ers-
ten sind, mit denen das Opfer eines Gewaltvorfalls nach der Tat konfrontiert ist. Hier ist eine
einfiihlsame Haltung wichtig, um zu vermeiden, dass die Geschadigten zum zweiten Mal zum
Opfer werden. Um die Perspektive des Opferschutzes im polizeilichen Handeln zu starken, wur-
de die Thematik Opferschutz in der Aushildung von Polizeibeamt/innen des mittleren Vollzugs-
diensts ab 2017 in mehreren Modulen verankert. Themen sind u. a. die Kommunikationsbediirf-
nisse von Opfern, angemessene Reaktionen auf Traumatisierungen/Kooperation mit der
Trauma-Ambulanz, Opferrechte und das Opferentschadigungsgesetz. Auch im Rahmen der In-
tervention bei hauslicher Gewalt kann die Polizei Berlin auf etablierte Strukturen der Zusam-
menarbeit mit zivilgesellschaftlichen Trédgern zuriickblicken. Erfahrungen aus diesem Bereich
sollten auch fiir die Untersttitzung jugendlicher, aber auch heranwachsender und jungerwach-
sener Opfer von Gewalt genutzt werden. Dies gilt insbesondere auch fiir junge Volljghrige, die
tiber geringe familidre Unterstiitzungsstrukturen verfiigen.

Rechtsextrem motivierte Gewalt, verbale Ausfilligkeiten im Internet, die Infragestel-  Demokratieverstandnis

lung staatlicher Institutionen wie der Polizei durch populistische Gruppierungen und
Rechtsextremisten scheinen derzeit erheblich an Bedeutung zu gewinnen. Hier gilt es,
frihzeitig in die Entwicklung entsprechender Praventionsstrategien zu investieren.
Empfehlenswert ist in diesem Zusammenhang die kontinuierliche Weiterentwicklung polizei-
licher Praventionsangebote zum Thema Rechtsextremismus und Demokratiefeindlichkeit, wie
etwa der TIV.

Im Bereich der Pravention islamistischer Radikalisierung ist die Polizei Berlin Teil des Deradika-
lisierungsnetzwerks, an dem neben dem Verfassungsschutz auch Trager von Beratungseinrich-
tungen beteiligt sind. In diesem Netzwerk finden Fallkonferenzen tiber sicherheitsrelevante
Falle statt, die bereits radikalisierte Personen involvieren. Der Bereich der Pravention islamisti-
scher Radikalisierung ist bislang wenig erforscht, sodass hierzu keine Empfehlungen fiir die
polizeiliche Praventionsarbeit ausgesprochen werden.

fordern und
Extremismus
entgegenwirken

Die ressortiibergreifende Vernetzung und Kooperation basiert, wie bereits erwahnt, Vernetzungen
auf etablierten und bewshrten Strukturen. Empfehlenswert ist die Fortsetzung der res- Z‘e'geriChtetd8;Sta(;t‘i”
und biindeln

sortiibergreifenden Vernetzungsgremien im Kontext der Pravention von Kinder- und
Jugendgewalt. Dabei ist regelmélRig zu priifen, inwiefern eine stédrkere Biindelung der Vernet-
zungsstrukturen zur Erreichung der jeweiligen Zielsetzungen sinnvoll ist. Die Einfiihrung von
Programmen zur Starkung der Kooperation und Vernetzung ist ein wichtiges Ergebnis dieser
langjahrigen Kooperation. Diese StoRrichtung ist weiter fortzusetzen.

Die gewaltpraventive Arbeit der Polizei Berlin basiert somit auf vielfdltigen, gut etablierten
Ansdtzen und Strukturen. Empfehlenswert ist die kontinuierliche Weiterentwicklung und Re-
flektion der bisherigen MaRnahmen und Programme. Dabei lassen sich die oben beschriebenen
Empfehlungen wie folgt zusammenfassen.
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Zentrale Empfehlungen
« Praventionsbeauftragte beibehalten und in Regionen mit erhohtem Bedarf verstarken.

« Sozialrdumliche Prdventionsarbeit der Polizei in Richtung eines Community Policing
weiterentwickeln.

« Prédventionsauftrag, z.B. Aufgabenfeld der Pradventionsbeauftragten, im Bereich der
Ausbildung weiter stadrken.

« Evaluation der Arbeit mit Mehrfacht&ter/innen.
« Prdventionsveranstaltungen an Schulen fortsetzen und inhaltlich weiterentwickeln.
« Integrierte Konzepte fiir ,,Ausgehviertel“ zusammen mit weiteren Akteuren umsetzen.

« Niedrigschwellige Praventions- und Informationsveranstaltungen fiir junge Gefliichtete,
z.B. in allgemeinen Unterkiinften zusammen mit zivilgesellschaftlichen Gruppen.

 Opferschutz als Thema der Aushildung weiter fortsetzen.
« Prdventionsstrategien gegen Demokratiefeindlichkeit weiterentwickeln.

- Vernetzung zielgerichtet gestalten und biindeln.
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